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«L’enfant est I'espoir de la Nation.




Le 10 Janvier 2009 le Président de la Républiqum E&xcellence Monsieur Joseph KABILA
KABANGE procédait a la promulgation de la loi n°091 portant protection de I'Enfant en République
Démocratique du Congo.

Avec cette loi, premiére en son genre depuis ljimélance en 1960, notre pays a fait un pas de géant
dans le concert des Nations et des Etats respecti@sudroits des personnes vulnérables.

En effet I'enfant congolais, puisque c’est de cenide qu'il s’agit ici, dispose enfin d’'une loi sgéque

de défense de ses droits, conformément a I'espriadConstitution de la Illleme République et de la
Convention Internationale des Droits de I'Enfarg 8kations Unies.

En notre qualité de Ministre du Gouvernement dedpublique, responsable du Ministére en charge des
guestions de I'enfant, initiateur de cette loi esigfle, confirmons que notre pays posséde unumnsnt
juridique qui lui permet de protéger tous les etfanivant sur son territoire, en cette période dstp
conflit, parsemée de violations multiformes destdrde I'enfant..

Dans ce cadre, c’est ici le lieu de saluer le CérdiAppui au Travail Social de Rue, plate-forme des
organisations congolaises ceuvrant pour la promatiotravail social de rue et la prise en charge des
personnes en situation difficile, parmi lesquelligairent de nombreux enfants en rupture familiale,
comité qui a daigné organiser, du 02 au 06 mar®,2[@0séminaire international sur les droits de
'enfant en République Démocratique du Congo, ae=c80 participants, dont 20 délégués venus de la
Belgique et 55 congolais représentant les différaiteaux structurels et territoriaux.

Ce séminaire a eu le mérite de lancer le débdtepplicabilité aussi bien juridique, administragique
sociologique de la loi portant protection de I'ertffaen République Démocratique du Congo. Il a
également eu le mérite d'en discuter les contehlesaléfinir pour sa mise en ceuvre harmonieuse. Ca
il est une chose de doter notre pays de lois ; iha® aussi une autre chose d’en assurer |'agidic,

le suivi et le respect par tous.

Le mérite des organisateurs, c'est d’avoir poséjdéms, favorisé le partage des connaissances en
matiere de protection des droits de I'enfant etailamis en exergue les conditions critiques quaesno
allons contourner pour que la loi portant protectie I'enfant soit capitalisée au maximum par tous
ceux qui ceuvrent pour I'épanouissement de I'erdantongo.

Dans ce cadre, nous avons salué la présence massweséminaire de Kinshasa, non seulement des
activistes belges du travail social de rue venysodpr leurs expériences a leurs collegues corgyolai
mais aussi des officiels belges du Gouvernemetd @@mmunauté francaise de Belgique.

La présence physique et intellectuelle de Madantkeeiae Fonck, Ministre de la Santé, de 'Enfanice e
de I'Aide a la jeunesse du Gouvernement de la Camanmié francaise de Belgique a été percue du cété
des officiels congolais comme un signal fort devidonté des partenaires belges d’appuyer et
d’accompagner le Congo dans la quéte des solutlorables aux problemes de la protection de nos
enfants.

Son engagement requis au nom de la Communautéafsange Belgique d’appuyer la future campagne
de vulgarisation de la protection de I'enfant sendemble du territoire congolais, et la reconrzaiss

du Gouvernement Congolais, représenté a ces agsiseRux Ministres nationaux, confirment que le
séminaire international sur les droits de I'enfent République Démocratique du Congo a été un
investissement de haute portée historique.

Marie-Ange Lukiana Mofwankolo

Ministre du Genre, de la Famille et de 'Enfance
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La République Démocratique du Congo est en trainédiser un certain nombre de développements
pour la situation de ses enfants par des avanoéeatiere de protection de leurs droits.

Cette évolution s’est manifestée par I'adoptionlpardeux chambres du Parlement (le 2 juin 2008 et
15 juillet 2008) et la promulgation par le Chefltigat congolais de la loi N°09/001 portant protent

de 'enfant.

Ce travail législatif étant terminé, le chemin &gparir pour sa mise en ceuvre reste encore long pou
que les bénéficiaires et la population puissentssentir les effets.

Les récentes observations finales du 30 janvie© 200 Comité des droits de I'enfant & Genéve au
deuxieme rapport périodique de la République Déatmpre du Congo s’en sont faites le relais.

Dans le cadre du projet « Droits, protection elead la jeunesse en République Démocratique du
Congo » soutenu par 'ONG Dynamo internationala €occasion de la promulgation de cette loi », le
Comité d’appui au travail social de rue (CATSR)eau a organiser ce séminaire sur les droits de
I'enfant en vue de rendre visibles ces avancéds sénsibiliser la population a cette dimension.

Il était important que les acteurs, politiques, adstratifs, universitaires, associatifs de la ét&icivile,
puissent saisir cette opportunité pour se retrqu/ekprimer et promouvoir a cette occasion lestslro
de I'enfant en République Démocratique du Congo.

Le soutien et la contribution apportés par plusiedmistres concernés par I'enfance et la jeunesse
permis de donner a ce séminaire une envergureqwensent nationale mais également internationale,
grace a la présence de représentants de la Comtédrencaise de Belgique dont la Ministre de I'agde

la jeunesse qui a également personnellement tétre grésente a cet événement.

Le projet de promotion de cette loi de protectien’dnfant est en effet un projet repris dans dreale

la Commission mixte 2008-2011 République Démocuatigiu Congo - Communauté francaise de
Belgique, projet issu d’'une pratique de partenapatremonte a lI'organisation conjointe en avriD80
d’'un séminaire sur le travail social de rue.

Ensemble dans le cadre de ce programme, ce séeisiaist proposé d'aboutir a des propositions
d’action concretes, a des propositions de stragétgemise en ceuvre de la loi et de son appropripio

la population.

Ce séminaire a été concu sous une forme mixte d&dget d'ateliers de travail et d’échanges. Hts’e
voulu profondément pluridisciplinaire en vue deééd les divers acteurs de la protection de I'exdan
dans un méme mouvement.

Les conclusions du rapport de ce séminaire ontrétégées en termes de recommandations par les
participants et d’'effets constatés par les orgésisa.

La signature au terme de ce séminaire d’'un protod@ntente entre la République Démocratique du
Congo et la Communauté francaise de Belgique pas [Excellences Madame Marie-Ange Lukiana
Mofwankolo et Catherine Fonck respectivement Migistu Genre, de la Famille et de I'Enfant de la
République Démocratique du Congo et Ministre Baféince, de I'Aide a la Jeunesse et de la Santé de
la Communauté francaise de Belgique a, de plugrétsé pour I'avenir les relations privilégiéedren

les deux communautés en matiére de formation ehdifges dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi
de protection de I'enfance en République Démoaratidu Congo.
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Les travaux du séminaire international sur lestdrde I'enfant ont commencé ce lundi 02 mars 20
dans la salle d’honneur au Stade des Martyrs, ahéisa.

Sous le patronage du Ministere du Genre, de la lleaet de I'Enfant, I'atelier est organisé par |
Comité d’Appui pour le Travail Social de Rue (CAT)Sec la participation de 'TONG Dynam
International et le soutien du Gouvernement dedammunauté francaise de Belgique .

Au cours de cette cérémonie d’ouverture, cing atioos ont été prononcées, tant par les organisateu
de ces assises, que par les Ministres présents.

Le coordonnateur du CATSR, Monsieur Edho Mukendi,

a remercié tous ceux qui ont contribué a l'orgaiosade ces assises, particulierement Leurs
Excellences les Ministres du Genre, de la Fanagilele 'Enfant de la République Démocratique du
Congo et de I'Enfance et de I'Aide a la Jeunessie da Santé de la Communauté francaise de Belgiqu
ainsi que Dynamo International. La volonté du CRT&ait de développer un cadre de concertation
pour l'application de la loi portant protection tlenfant, le défi de sa mise en ceuvre relevantade |
responsabilité des autorités administratives dadmciété civile. Ce forum devrait permettre tBear
des stratégies communes pour I'application deilpddant protection de I'enfant, afin de servintérét
supérieur de I'enfant. Il a souhaité que ces trawmient couronnés de succes.

Le directeur de Dynamo International (DI), Monsi&alwin de Boeve,

a adressé les mémes remerciements, a tous ceurnguiontribué a la tenue de ces assises, et
particulierement aux participants Congolais pour Ehaleureux accueil .

Il a rappelé l'origine du projet qui remonte a [phuss années et fait suite aux deux types de
recommandations émises lors du séminaire surdaiti@de rue organisé a Kinshasa en avril 2006 :

d’'une part la nécessité de développer une apprautiale et éducative en milieu ouvert tel quededi

de rue centré sur le milieu de vie de I'enfant’attde part la nécessité de construire un cadral lég
protection de I'enfant en République Démocratiqu€dngo.

Il a relevé que deux niveaux étaient présents desisecommandations : un niveau pratique qui inalut
formation, les échanges de pratiques, I'élaborationtils pédagogiques et un niveau institutiormel
conduit a construire une réponse structurelle ealde face aux problématiques rencontrées sur le
terrain par nos publics-cibles, a savoir les esfauoie I'on retrouve entre autre dans la rue.

Il a souligné que cet aspect institutionnel avagtrénforcé par I'adoption du programme de parighar
entre les gouvernements de la Communauté franeae la République Démocratique du Congo dans
le cadre de la commission mixte pour les trois asr@évenir.

Il a fait remarquer que ce séminaire s'inscrit @gaint dans l'esprit des activités du réseau irttena
des travailleurs de rue-dont le CATSR est un merabt# et solidaire- qui allie les niveaux théomqu
d’'une part, développé par les instances politiquesersitaires, diplomatiques, et pratique d'ayiaet ,
concrétisé par les acteurs de terrain et de lgtgocivile et institutionnels des administrations.




Cette mobilisation internationale constitue mémeewample tres instructif auprés des collégues issus
des 36 pays membres du réseau. Aussi a-t-il BEemwer que si 'on compare la terre a partir d'une
position, d'un point de vue, on risque de la calrgidcomme un objet plat et arrondi. Par contue, &
partir de différents lieux, on peut constater cuéekre est une sphere ; et donc, pour bien apréci
étudier un objet, il faut des points de vue diffdgse Galilée n'ayant pas dit autre chose
Il a soulevé, qu'apres la finalisation Iégislatimeervenue le 10 janvier 2009, I'enjeu de ce s&nn
pourrait dés lors étre d'établir un programme iedatent précis sur ce qui pourrait étre apporté
réciproquement entre acteurs de terrain, admitistrauniversité, politique, etc., et ce dans &nét
supérieur de l'intérét de I'enfant : se sentireaspble du bien-étre de nos enfants ici et aillétast une
démarche éthique qui nous concerne tous sans dresfi ni  chasses gardées.

La Déléguée Wallonie-Bruxelles, Madame Kathryn Brah

apres avoir applaudi le travail du Ministere du feeule la Famille et de I'Enfant, a assuré I'apgeiia
Communauté francaise de Belgique aux échanges actiears de terrain et acteurs publics, belges et
congolais, soutenant que la démarche solidairetdojours prévaloir. La pertinence d’'un parteraria
durable entre la société civile et 'administratest prouvée par Dynamo international. Elle a rerée

les défenseurs des droits de I'enfant et les auragés a saisir cette opportunité de la promulgadi

la loi et de ce séminaire.

Son Excellence le Ministre de la Culture et des Avonsieur Esdras Kambale assurant I'intérim
du Ministre de la Jeunesse et des Sports,

aprées avoir remercié la présence belge qui témaignkintérét porté par la Belgique a la RDC, a fai
allusion aux différents types d’exclusions donttsgatimes les cibles que sont les enfants etdaggs
compris entre les tranches d’ages de 0 a 18 &b @35 ans. La loi portant protection de I'enfdenant
ameéliorer la situation de I'enfant, les particigarit ces assises ont été exhortés a formuler des
recommandations efficaces pour sa mise en ceuwdihistre a assuré la sollicitude, la disponibikt

le soutien du Ministere de la Jeunesse et dessSport

Son Excellence la Ministre du Genre, de la Fareillde I'Enfant, Madame Marie-Ange Lukiana,

a remercié tous les participants ainsi que la Ntimibelge de I'Enfance, de I'Aide a la jeunessdade
Santé, Madame Catherine Fonck, pour son appui mdthé a assuré que l'intérét et I'implication de
son ministere sont manifestes, et a insisté sapbirtance de la connaissance et de I'applicatida t
par ceux qui disent la loi et qui 'exécutent. TWetans le contexte de la vulgarisation de la lotgu
protection de I'enfant, ce séminaire est une opité pour la capitalisation de I'appropriationlddoi
par la population. En effet, ce cadre juridiquaitfde I'implication de tous les acteurs publitpgvés,
apportera les réponses aux violations massivedrdés de I'enfant. En vue de concrétiser 'impése
nécessité d'informer et de vulgariser la loi, lénigtére a élaboré un plan de communication qu fer
I'objet d’'un examen et d’un enrichissement par tegspartenaires sociaux au cours de ce séminage.
pays attend des stratégies efficaces pour I'agpicale la loi et pour qu’il soit mis fin a I'impibé.
Elle invite tous les participants a travailler datzgge en synergie, dans l'intérét supérieur dedign
L’oratrice en a profité pour annoncer la célébratiiy mois de la femme sous le thémeedeadership
agissant de la femme contre le VIH SIDA et lesenicés sexuelles faites a la fenwee avant de
déclarer ouverts les travaux du séminaire.




o)

La journée s’est poursuivie au Centre Bondeko,esttlavaux proprement dits ont été entamés par une
série d'interventions en séance pléniére, enricttfiéshanges de questions et réponses. Cette peemié
journée s’est terminée par des travaux en ateliessparticipants étant répartis pour ce faire esatrg
groupes. La modération a été assurée par Henrst€hkiongendia.

Au total, 86 représentants issus des ministeradratnistrations concernés par la question dediec
ainsi que du monde universitaire et associatift didh venus de Belgique et 68 de la République
Démocratique du Congo ont pris part a ces assises.

2.1.« La loi portant protection de I'enfant : somtenu et les défis pour sa mise en ceuftepar
Serge Nkashama, conseiller au Ministére des dnaitsains et a la Cour d’appel.

2.1.1 Introduction.
2.1.1.1 Les objectifs de la loi : deux objecéifeetenir.

Le premier consiste en I'obtention d’'un documerigua contenant I'essentiel des dispositions l1égetles
réglementaires concernant I'enfant. En effet, eay@nt plusieurs textes réglaient la matiére, entre
autres le Code de la famille, le Code du travailCbde judiciaire, le Code militaire, etc. Cepearidke
nouveau texte ne remplace pas tous les autres, ikprend que les dispositions les plus importantes
renvoyant pour le reste aux Codes concernés.

Le second objectif visait a harmoniser ce textejumiavec les standards internationaux établisgsar |
instances internationales auxquelles la Républiéenocratique du Congo est partie, en vue de
répondre a I'évolution de la société congolaise.

2.1.1.2 Les principales innovations de la loi.

Comme c’est le cas des objectifs, les innovatiansont pas énumérées en tant que telles dans la loi
mais a la lecture du texte, Serge Nkashama enndifidalix, relevant ainsi les aspects révolutianes
de celle-ci:
1. La définition de I'enfant, conformément a lanGtitution ;
2. La mise en paralleéle des droits et des dedgift&enfant, contrairement a de nombreux textes
gui consacrent exclusivement les droits de I'efyfan omettant ou en minimisant ses devoirs ;
3. La création d’'organes de protection de I'enfaiet protection sociale essentiellement mais
aussi de protection judiciaire ;
4. La fixation de I'age du mariage et des fiareaila 18 ans pour les filles comme pour les
garcons (avant, le Code de la famille distingdaiiix seuils de majorité en matiére de mariage,
15 ans pour les filles et 18 ans pour les gargpns)
5. La création des tribunaux pour enfant ;
6. La fixation de la majorité pénale a 18 anscgt & 16 ans comme c’était le cas dans le décret
de 1950 tel que modifié ;
7. La fixation d'un seuil minimal de responsakilpénale a 14 ans, les enfants n'ayant pas
atteint cet age étant présumés pénalement irreapts (ils ne peuvent donc commettre
d’infractions, ni étre présentés devant le jugdyieci devant les relaxer) ;
8. Le recours au mécanisme de réglements destsanflamiable pour I'enfant en conflit avec
la loi, pour éviter de régler le probleme de fagaticiaire ;
9. La volonté d'éviter la stigmatisation de I'enfaqui n’est pas qualifié de délinquant mais
d’enfant en conflit avec la loi ;
10. La création de nouvelles infractions, en ples infractions courantes.

@ :http://www.leganet.cd/Legislation/JO/2009/L.021.010.01.09.htm



2.1.2. Le contenu de la loi : la loi est constitdéecing titres.
2.1.2.1 Dispositions générales.

Le premier titre consacre un certain nombre dendigfins retenues par le |égislateur dans le tegtéod

— il ne s’agit donc pas de définitions universellestrois principes généraux — a savoir la non-
discrimination, la notion d’'intérét supérieur derifant et la prise en compte de son opinion —j gins
les droits (& la vie, a l'identité, a la liberté pensée et d’expression, a I'information, etcdietoirs de
I'enfant (obéir a ses parents, aller a I'écolepeeter les lois du pays, etc.).

2.1.2.2 Protection sociale de I'enfant.

Le titre relatif & la protection sociale de I'enffazonsacre certaines regles et instaure des orgines
protection de I'enfant. Il confie ainsi aux pameht réle de premiers responsables de I'enfantat’E
n’intervenant qu’en second lieu ; il interdit le na@e et les fiancgailles avant 18 ans ; pronediidiction
des pratiques traditionnelles néfastes, visantgpdgalement les pratiques modernes et non uniqueme
certaines coutumes congolaises ; il régle le ttalem enfants, fixant la majorité professionnellsdans
sauf exceptions.

2.1.2.3 Protection judiciaire.

La loi institue le tribunal pour enfants, constitie deux chambres (premiére instance et appetg cet
juridiction spéciale étant chargée de compétericeayoir les matieres concernant les enfants eftitcon
avec la loi, ainsi que des matiéres civiles liéag questions d’identité, de capacité, de filiation,
d’adoption et de parenté de I'enfant. Le troisigitrie de la loi crée également un Comité de méhat
lequel constitue un mécanisme extrajudiciaire alifjpeut étre recouru pour les infractions punidea

de moins de 10 ans de servitude pénale. Enfieglemente les établissements de garde dans lesquel
sont placés les enfants que le juge a décidé derpie leur liberté, s’appuyant sur les établissgme
déja créés par le décret de 1950, la plupart dexix n’ayant malheureusement jamais vu le jour.

2.1.2.4. Protection pénale.
La loi crée un certain nombre de nouvelles infaaddi spécifiques, dont les principales concernent la
protection de I'enfant avant sa naissance, lesrexpges médicales menées sur I'enfant, I'incitaton
suicide, l'accusation de sorcellerie, la traite @edants, la privation de la capacité a procréer, |
prostitution, I'exigence de frais scolaires illestou encore I'abstention de scolariser I'enfant.

2.1.2.5. Dispositions transitoires, abrogatoirefineties.

Les tribunaux de paix restent en vigueur et conmgtpisqu’a ce que les nouveaux tribunaux pour
enfants soient installés, ce qui doit étre faitsdd@ux ans selon les prévisions de la loi.




2.2. Expériences de la Belgique en aide & la jexgffés

2.2.1. « L'aide négociée en faveur de la jeunesdetgique »,
par Jean-Marie Harvengt, conseiller de 'aida j@unesse.

L’aide négociée en Communauté francaise de Bedgépt née avec le décret du 4 mars 1991, créant
une nouvelle fonction : celle de Conseiller de didia la Jeunesse (CAJ), qui dirige le Service Alidd’

a la Jeunesse (SAJ). La nouvelle loi congolaig@wa objectif de créer des services sociaux et des
tribunaux, ce qui peut correspondre respective@énaide négociée et a I'aide contrainte.

Le CAJ est une autorité administrative et socigile dispose d’un pouvoir de décision et d’engaggmen
de I'Etat, notamment au niveau financier. |l exesn toute indépendance, sous la seule autorité du
Directeur générale de I'Aide a la jeunesse, ceimplique que personne ne peut interférer dans les
mesures d’aide qu'il propose, pas méme le jugeCA& consiste en une grande innovation en Europe et
dans le monde, a I'exception du Québec et d'unéepde la Tunisie. Un parallélisme est fait avec
I'article 76 de la nouvelle loi congolaise, lequdite d’'un corps d’assistants sociaux pouvant ravoi
comme visée une démarche semblable aux CAJ.

La mission du CAJ est d’'accorder une aide indivilduaux enfants en danger, cette aide pouvant se

prolonger jusqu’aux 20 ans d’un jeune ayant béetle I'Aide a La Jeunesse avant ses 18 ans. Lk CA
accorde également une aide aux parents qui éprodesrifficultés a exercer I'autorité parentale.

Concretement, le travail du CAJ consiste a tradate demande d’aide, qu’elle provienne d’'un enfant
de parents, ou encore du parquet, ce dernier pesdiat d’aucun pouvoir d’'injonction et étant traité
méme titre que les autres demandeurs. Les demésigdus fréquentes touchent aux problémes de
maltraitance des enfants, d’abus sexuels, de \@ekenonjugales ayant une influence sur les enfdats,
toxicomanie, de décrochage et d’absentéisme sepldienfants demandeurs d’asile, de difficultéedié

a la précarité socio-économique, ou encore du aésdes parents face aux enfants qui fuguent ou se
droguent.

L'aide négociée est décidée avec I'enfant et sdllianet permet a chacun de clarifier ses enjees, s
apports et sa place dans la structure familialde jage est chargé de dire ce qui doit étre,Ad @it ce

qui se passe, jouant le role de facilitateur dgpfession de la parole quant aux souffrances tues e
cachées. Il cherche avec le jeune comment att&aussuffrance intérieure.

Les mesures d’Aide a la jeunesse doivent amenag@enter la compétence de la famille, le principal
postulat de travail étant de croire en la compé&eaitecla famille et de la renforcer. Lorsque la dede
d’aide ne permet pas d'orienter rapidement I'enfetrga famille vers des services de premiére ligne,
CAJ organise un entretien avec toutes les persaorernées (parents, enseignants, etc.), en pgésen
d’institutions sociales. Il s'agit de procurerldeformation au sujet de la fonction de CAJ, desble

et de l'aide a disposition, mais aussi des limiteson intervention. La réalisation d’'une mestagld

est confiée aux assistants sociaux et aux serpitess extérieurs, qui travaillent soit dans la ifeem
soit dans des centres d’hébergement.

La mesure de placement de I'enfant ne peut intéregren dernier recours, ce qui n'empéche pas que
I'éloignement de I'enfant de son milieu de vie sddns certains cas nécessaire. Dans ce cas,
I'éloignement n’est pas une fin en soi mais a pmutrd’aider le jeune et sa famille & se retrounansd
une situation meilleure que celle qui a conduiébbignement. Le rdle des éducateurs ne doit gharsc

@ http://www.aidealajeunesse.cfwb.be/




se limiter & organiser 'hébergement de I'enfdstdbivent en outre travailler a pouvoir le renvoglans
son milieu familial par la suite.

Si le but de l'aide a la jeunesse est d’éviteuldigiarisation de la situation du jeune, il exittatefois
des liens entre 'aide négociée et l'aide contminfout d'abord, le pouvoir de décision du CAJ est
limité et peut étre contesté par la famille et lgajeune, cette contestation étant portée devajugie
Ensuite, lorsque les mesures proposées par le @hJefusées, laissant I'enfant en situation degdan

le CAJ peut saisir le juge pour gu’il impose cessuames a la famille. Elles seront alors appliqueses

un Service de Protection Judiciaire (SPJ). Emfams certains cas d’'urgence caractérisés par [gedan
grave et immédiat encouru par I'enfant (questiorvideou de mort), le juge le placera car le CAkh'e
pas en mesure d'obliger le respect d'une telle needa placement. Cependant, le dossier repasaera p
la suite devant le CAJ qui proposera une mesuriglal’qui, en cas d’acceptation par le jeune et sa
famille, fera sortir le dossier du monde judiciaire

Le CAJ intervient également au niveau plus élargila prévention générale, visant a éviter que
I'ensemble des jeunes (et non uniqguement ceux loéamdtfde I'Aide a la Jeunesse) ne tombent dans la
marginalisation et donc dans I'exclusion socialRar exemple, il organise des activités de préventio
aux assuétudes par le sport-aventure, et dontapgréntissage d’aptitudes physiques mais surteda d
solidarité et de I'esprit d’équipe.

Les conclusions tirées par Monsieur Harvengt exgninsa joie de la promulgation de cette nouvelle lo
constituant une chance pour faire progresser I'éipation sociale des jeunes. S'il est vrai que la
Belgique dispose de nombreux outils et dispositifs en place pour résoudre les problemes vécus par
les jeunes et leurs familles, ceux-ci peuvent égefe constituer un frein en ce que les institutions
professionnelles sont susceptibles de faire oubligx les jeunes, leurs familles et les traditiomst s
porteurs de ressources. Or, cet aspect un peigaethperdu en Belgique ne I'est pas en République
Démocratique du Congo, ce qui représente une grécttesse. Il encourage donc chacun a reconnaitre
ses limites respectives et a s’enrichir de ce gs@ltres peuvent offrir.

2.2.2. « L'aide contrainte a la jeunesse en Commgfaancaise de Belgique »,
par Eric Janssens, Président de I'Union desstmats de la Jeunesse.

Les magistrats de la jeunesse sont des éducatemrse les autres, et ce n'est pas parce que l'on se
tourne vers le monde judiciaire que les princigengent.

L’aide contrainte intervient lorsque I'enfant deme@n danger malgré les tentatives du Conseiller de
l'aide a la jeunesse (CAJ), qui se tourne alors \eProcureur du Roi (PR) pour pouvoir recoutia a
contrainte. Cette aide intervient donc dans umggle subsidiaire, en second lieu, le CAJ étant le
premier compétent en matiére d’aide a la jeunekseCAJ transmet alors au PR toutes les information
gu’il a recueilies dans une note de synthése, triePR compléetera par des investigations
complémentaires afin de décider si le juge interdfa ou non, décision dont il a le monopole.

Le role du juge est de la sorte limité a la décisie savoir si, selon I'exposé des motifs d'inquakét
pour I'enfant présenté par le PR, son intégrité spjye ou psychologique se trouve gravement
compromise. Trois décisions sont possibles, a isdiaccompagnement de I'enfant en famille,
I'éloignement de I'enfant (et donc son placementsdan centre d’hébergement, ce qui ne peut étre
décidé qu’en dernier recours), ou encore la viel'@afant en appartement supervisé, appelé kot.
Aussitdt cette décision rendue, le juge est dessaisdossier, qui est alors confié au Service de
protection judiciaire (SPJ) qui veillera a I'applion de la décision. L'’intervention du juge n’dsinc
gu’une parenthese dans I'histoire du dossier, eliésa pour effet de rendre les mesures obligatplee
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SPJ pouvant utiliser de la force publique pour i@ndre le jeune ou sa famille a obéir et a searomér
a la mesure.

Cependant, le directeur du SPJ peut passer undaewec la famille et le jeune, et s'il y réussit c
accord pourra étre homologué par le juge, ce qa aour effet de quitter le monde judiciaire et de
retourner vers le CAJ. Des critiques ont été aes a cette procédure au nom de la mise en cause d
lautorité de la chose jugée, mais I'importance puvoir s’adapter a I'évolution de la situation
familiale, raison d’étre de cette possibilité, y @sjectée.

Outre les situations dans lesquelles le CAJ senéouers le PR, le juge peut également intervenis da
des situations d’'urgence, lorsque I'enfant se teodans une situation de grave maltraitance, sagiss
d’'une question de vie ou de mort. Cependant, aeitevention se situe toujours dans l'optique de s
tourner vers les parents, les proches et les fampitie I'enfant, et donc de retourner a la resmiitga
naturelle envers I'enfant.

En conclusion, la priorité est toujours donnéeaidé négociée, mais si le besoin s’en fait ressdati
possibilité est offerte de se tourner vers l'aidatrainte, tout en gardant pour objectif de reteumtes

que possible vers l'aide négociée. La premiéreripgéi du PR est de ne pas intervenir si cela rpast
nécessaire, la liberté ainsi que la non interventians la vie familiale étant le principe, maidalt dans
certains cas intervenir pour protéger I'enfant,nam de I'assistance a toute personne en danger. Le
parquet du PR de la jeunesse est a nonante posirgenacteur de déjudiciarisation, la plupart des
dossiers n’étant pas présentés au juge. L'intemvetermine par rappeler que le juge ne regle gse d
problemes individuels, la fonction de la justicandtla restauration du lien social. Quant aux lgmlkes
sociaux, c’est au niveau politique qu'ils doivetre&églés.

2.2.3. « Role de la Délégation Générale aux DraitiEhfant en Belgique &?
par Bernard De Vos, Délégué général aux ddgitbenfant de la Communauté francaise.

La proclamation des droits de I'enfant, qui somointestables, révéle la reconnaissance que ceeyroup
de population fait I'objet d'une oppression dontdnvient de le libérer, en favorisant la protected
I'’émancipation de ce groupe. Cependant, la fadelede I'enfant est liée a son état d’enfant, ikh'e
vulnérable que temporairement et provisoiremendpétobtenir des adultes I'aide nécessaire arsweti
son état de vulnérabilité. Les adultes sont dencg de respecter certaines obligations, les uaes €
universelles, les autres locales, ou encore impasfaCes derniéres ont un caractéere purement patral
ne sont pas imposées par la loi.

La mission du Délégué général aux droits de I'enfBGDE) est de veiller au respect des droits et de
intéréts de I'enfant. Pour les premiers, il s'adgt s'assurer du respect de la loi, tandis que fasur
seconds, son réle sera de rendre des avis suitulsoss individuelles ou sur des questions d'alitiés
dont il a connaissance ou dont il est témoin. LeDBGest nommé pour un terme de six ans, par une
procédure de recrutement placée sous le contrdRadament.

La proclamation des droits de I'enfant, qui somointestables, révéle la reconnaissance que ceeroup
de population fait I'objet d'une oppression dontdnvient de le libérer, en favorisant la protacted
I'’émancipation de ce groupe. Cependant, la fadelede I'enfant est liée a son état d’enfant, ikh'e
vulnérable que temporairement et provisoiremerndpétobtenir des adultes I'aide nécessaire arsteti
son état de vulnérabilité. Les adultes sont denag de respecter certaines obligations, les uaes €
universelles, les autres locales, ou encore impasfaCes derniéres ont un caractéere purement patral
ne sont pas imposées par la loi.

2 http://wwwz2.cfwb.be/dgde/
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La mission du Délégué général aux droits de I'enfBXGDE) est de veiller au respect des droits et de
intéréts de I'enfant. Pour les premiers, il s'algits’assurer du respect de la loi, tandis que lgsur
seconds, son rdle sera de rendre des avis suitagtsoss individuelles ou sur des questions d’alitiés
dont il a connaissance ou dont il est témoin.

Le DGDE est nommé pour un terme de six ans, paptoeedure de recrutement placée sous le controle
du Parlement.

Il est chargé de cing missions principales :

Informer et promouvoir les droits et les intéréeslénfant, par des campagnes de sensibilisation,
I'organisation de conférences, etc. ;

Vérifier I'application de la loi, des décrets etsdardonnances, avec la possibilité d’entrer dasis le
institutions de la CF et de saisir tous els documpécessaires a son investigation ;

Soumettre au gouvernement, au parlement et a d&autrstitutions, toutes propositions pour
améliorer la situation des droits de I'enfant ;

Recevoir des informations, des plaintes et desaddes de médiation de toute personne physique
ou morale sur une question relative aux droitsetg@dnt (ex : plainte des parents contre une mesure
proposée par le CAJ) ;

Mener a la demande du parlement toutes investigmta service de ses missions.

On peut attribuer a cette institution sept caréstiques.

Tout d’abord, elle est libre, indépendante et amtom le DGDE étant choisi en fonction de ses
compétences et étant aidé dans sa tache par uaincerdmbre de collaborateurs (juristes,
criminologues, etc.). Il dispose en outre d’outiésfonctionnement garantis.
Il s’agit d’'une institution de référence, et nongtemiere ligne : le DGDE ne peut se substituer aux
institutions de premiere ou de seconde ligne, reaisitue au troisieme plan et n’intervient que
lorsque les deux premieres lignes n’ont pas fonoto
Cette institution doit étre accessible a tous, meglalle doit aller & la rencontre du terrain efpdiser
de moyens technologiques modernes pour assurésiisgite (ex : internet).
Elle accueille et promeut dans son fonctionnemanpdrticipation de I'enfant, conformément a la
Convention internationale relative aux droits @fant.
Cette institution est également promotrice destsirdie I'enfant, étant chargée de mener des
campagnes de sensibilisation spécifiques visapuldic non-encore informé, sans pour autant se
substituer aux institutions de promotion des drd@d’'enfant déja existantes.
La DGDE est en outre une institution interpellameeregard trés large du délégué lui permettant de
dégager un certain nombre d’idées conduisant éntlerpellations, soit publiques et donc adressées a
la société, soit politiques et adressées aux resydes politiques.
Enfin, cette institution est prospective, dans W dhavoir toujours une longueur d’avance sur la
réalité et d’essayer de prévenir I'évolution, Iger exemple aux progrés d’internet, ou encore aux
guestions de migration.
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2.3. Questions-Réponses

Question de Monsieur Joe Sanduku, du Cefocrim ged8Jniversité de Lubumbashi : Quel gst
le role laissé aux parents belges dans tout cehalrselon lequel le SAJ semble les remplacer ?
Ont-ils encore le droit de punir leurs enfants ? Belgique dispose telle par ailleurs ge
statistigues d’enfantsn conflit avec la Ic ?

R : Monsieur Harvengt répond que le postulat de lastravail des CAJ est justement de renforcer la
compétence des familles, le décret visant a labiitation des familles et imposant I'implicatiore d
celles-ci dans bon nombre de ses dispositions, aesoit en les informant, en requérant leur
autorisation, ou encore en leur offrant la posisébde contester la décision du CAJ devant le juige.
CAJ n’est donc en aucun cas un substitut des arent

R : Les statistiques actuellement disponibles dield’ a la jeunesse sont accessibles sur deux $ites
premiéres étant des statistiques relatives awegpms charge par la Communauté francaise@ , les
secondes des statistiques judiciaired. @

Monsieur Sébastien Kabw, du CAFES, s'interroge@ayossibilité d’aider les parents a créer|un
cadre protecteur pour I'enfant, afin qu’a son retapres I'éloignement il bénéficie d’'une
meilleure situation ?

R : Eric Janssens répond que le cadre éducatiéleger pas de la responsabilité de I'enfant mais des
adultes, qui doivent poser un certain nombre didsret inviter au respect de maniere générale.

Monsieur Luleka, Directeur des interventions s@sapour la protection de I'enfance au

Ministere des affaires sociales demande ce queBédges ont tiré de leur expérience paur

pouvoir aider les Congolais dans la mise en appiicale la loi, compte tenu des réalités du ppys
et des problémes liés a I'environnement politiggemnomique et social qu’il connait ?

R : Monsieur I'’Abbé de Kisantu, rappelle I'importande I'unité de la famille.

R : Monsieur Harvengt répond que la mesure d'élmgent du milieu de vie de I'enfant ne peut
intervenir qu’en dernier recours, la priorité étéaile apportée au sein de la famille.

R : Eric Janssens ajoute que les Belges viennentlodr en Afrique ce qu'ils ont un peu perdu, edst
dire la résolution des problémes par les relatimsales et humaines. Le réseau relationnel deege
belges est bien souvent pauvre et faible, la Befgigyant un peu perdu la richesse relationnelle que
I'Afrique a conservée.

3 @ www.faitsetgestes .cfwb .be Numéro 26
@ http://lwww. incc.fgov.be/
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Le professeur Raoul Kienge-Kienge Intudi, de laifecde droit de I'Université de Kinshasa :
Que dit la loi au sujet des enfants se trouvans den@ situation de déviance, sans pour autant] étre
en conflit avec la loi ?

R : Monsieur Nkashama répond que les enfants diévia@ relévent plus du juge mais de la
protection sociale, organisée par la loi. Quant @nfants sorciers, ils ne sont ni déviants ni en
conflit avec la loi, mais en danger, et doiventadbénéficier de la protection ordinaire.

Les défis pour la mise en ceuvre de la loi sont memb) et beaucoup paraissent difficile§ a
réaliser. La loi est fort centrée sur I'aspectigiadre, or aucun juge pour enfants n’existe al ce
jour. Il s’agit 1a d’'un grand défi de moyens aestir par 'Etat. S’il ne remplit pas son réles |
acteurs sociaux vont-ils saisir cette opportunit@rrpassurer eux-mémes la protection ¢es
enfants, comme ils I'ont fait jusqu’a présent ?

R : Monsieur Nkashama répond que nous pouvons idgg@quer la loi pour faire pression sur le
gouvernement, la promulgation de ce texte repraseeja un grand défi relevé par le gouvernement.
Il est maintenant & nous de faire en sorte qustié appliguée. Quant au défi des tribunaux pour
enfants, certains juges de paix ont déja recu amedtion en matiere d’enfance, et peuvent constiine
noyau sur lequel s’appuyer pour la création démitidux pour enfants. S'il semble peu probable que
I'entiereté de ces juridictions soit instaurée emdans, il est toutefois possible d’en créer quedeuns,
progressivement.

Que valent les droits de I'enfant dans le contexdregolais actuel ? La loi les proclame dans |une
optique de prévention, or éRépublique Démocratique du Conde nombreux droits sont violés.
Que représentent donc ces droits dans ce contexigdarité ?

R : Bernard De Vos répond que la pauvreté exisieian Belgique et a des incidences sur le resiasct
droits de I'enfant. La question de la précaritpgse donc également dans un contexte économigse pl
favorable, les difficultés rencontrées ne remetpanirtant pas en cause la valeur des droits diahén

2.4. Ateliers

Apres les échanges, les participants se sont repart 4 ateliers pour identifier les
problématiques et les défis a relever dans leecdella mise en ceuvre de la loi n°09/001 du 10
janvier 2009. Le premier atelier a analysé lessdair le plan politique ; le second, sur le plan
administratif et judiciaire ; le troisieme, du pbuhe vue universitaire ; et le quatrieme, sur le
plan associatif. Congolais et belges ont ainsigggrieurs expériences en ateliers.

Leurs conclusions figurent dans les recommandafioakes.
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Sous la modération de Monsieur Matthieu Musepuwdsponsable du Projet « Sunga Bana] =
. . , , . - (<]

(Portons secours aux enfants) de la Croix-Rougsgedande journée du séminaire a commend = «

par I'évaluation de la journée de la veille, susdd’'une fiche remise aux participants, suivig
de la lecture du rapport de la premiére journées ttavaux ont ensuite repris, d’abord par un
série d'interventions, et ensuite par des travauatelier.

"
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L'adoption de la loi est une bonne chose, maisr@leuffit pas a résoudre les problémes auxquiels el
est sensée répondre : il faut encore qu’elle suptiguée et pour cela appropriée par les bénéfesai
(les enfants) et les destinataires (nous toustegjul Les organisateurs de ce séminaire ont pus p
hypothese que les acteurs sociaux et universitagssedent 'ame de la loi, ce qui les rend resgiulas

de sa mise en ceuvre, laquelle nécessite une dymamigant & améliorer la situation des droits de
'enfant. Une bonne appropriation de la loi pernsst effet d’en combler les lacunes et les
imperfections. Les trois missions de l'universiffrent trois pistes de dialogue entre le programme
universitaire et I'appropriation de la loi.

1.1. La place de la loi dans le programme d’étudiedbrmation des juristes en RDC

La formation s’inscrit dans I'optique de la misem@ace d’'un corps de magistrats, tant du siegedgue
parquet, spécialisés en matiére de jeunesse. e de protection de la jeunesse, dispensé eietras
année de droit, a pour contenu l'objet de la ptaiaade la jeunesse, les méthodes de recherche en |
matiere, I'évolution historique de la protectionldgeunesse et la gestion de la délinquance desje
Cet enseignement se base sur plusieurs disposiifgjolais et internationaux, incluant auparavant |
décret de 1950, les régles minima des Nations Usiesla justice pour mineurs, et la Convention
internationale relative aux droits de I'enfant. ih@uvelle loi abrogeant le décret de 1950, il saga
'avenir, de l'analyser dans le cadre de cet emsgigent, tout en la confrontant aux standards
internationaux.

Les objectifs visés par cet enseignement sont awbre de trois, le premier visant a sensibiliser les
étudiants en tant que parents, adultes ou memtuwae dommunauté. En effet, méme s’ils n'ont pas
tous vocation & devenir magistrats de la jeunélsseemeurent cependant concernés par la questi®on d
jeunes, tout travail de protection des enfants cengant par la famille. Le second objectif consiste

la capacité a aborder les questions concernarjelees dans leur complexité, sans les simplifier au
risque de stigmatiser les enfants en difficultdaic de favoriser leur exclusion de la sociétéfinEnet
enseignement tend a I'acquisition de connaissasuientifiques sur les conceptions théoriques qusso

tendent les textes nationaux et internationauxsi ajo’au développement d’'un esprit critique a cet
égard.

Les problemes posés sont dus au caractere noratuitigyde ce cours, qui releve d’'une option — droit
privé et judiciaire — et qui est en outre facultati sein de cette option. Il en résulte que lioehcié en
droit, en raison de l'inexistence d’'un corps .




1.2. La recherche sur la protection de la jeunesse

Jusqu’il y a peu, les questions liées aux probledesliélinquance juvénile souffraient en termes de
sources et de méthodologie, justifiant qu'un effwmit consacré pour permettre I'étude scientifiqae
problemes des jeunes. En effet, au mieux on legppend, au mieux on est en mesure de les gérer.
Ceci a amené le professeur Raoul Kienge-Kiengealiritidévelopper un systeme de travaux dirigés en
la matiére, plusieurs étudiants analysant un ecertambre de questions ou réalisant des étudessde ca
dans différents quartiers de Kinshasa. Ainsi pamle, des travaux ont été menés sur les themes
suivants : la gestion des faits infractionnelst@ie du juge congolais a I'égard de I'enfant déliaqt,
'univers des jeunes sans toit, I'insécurité dam@s de Kinshasa, ou encore la délinquance comme
autoprotection des jeunes a Kinshasa. Actuellenierig travaux sont en cours. Malheureusemest, le
résultats de ces travaux sont bien souvent peuis@dy restant au sein de l'université sans pouvoir
profiter aux acteurs de terrain, en raison du ghivantre les universités et la société civile.a®aéne le
professeur a recommander l'organisation d'un réseatre ceux qui réfléchissent et ceux qui
interviennent sur le terrain.

1.3. Le service rendu par l'université aux acteasmimunautaires de l'aide a la jeunesse

L'université peut aider le monde communautaire atiére de recyclage des intervenants (avocats,
magistrats, membres d’'ONG, etc.) qui doivent aieaaleurs connaissances et étudier la nouvelle loi
En outre, l'université peut servir & expliquer &, Icelle-ci n’étant pas compréhensible a la simple
lecture et abordable pour toute personne. Un itralectrinal doit étre mené, afin de faciliter la
compréhension et la connaissance de la loi. Dg, pklaboration d’'une synthése de la loi facilemen
diffusable, ainsi que la traduction du texte erglees nationales peuvent étre réalisées par I'wsitéer

1.4. Conclusions

La mise en ceuvre de la loi est toujours un défsquiil existe toujours un écart entre ce que la loi
prévoit et sa mise en ceuvre, mais ces difficultésipéchent pas de considérer la loi comme un cadre
permettant d'intervenir. L'Etat congolais s’estijmurs montré défaillant en la matiére, ce qui agrlen
professeur a inviter les associations de la socigie a ne pas attendre trop de I'Etat et & immeri une
dynamique pour la mise en ceuvre de la loi.




1.5. Questions-réponses

Que faire pour que I'Etat assume son réle ? Quélsanismes mettre en place pour aider
L'Etat a réaliser ses missions ? (par I'’Abbé&dantu)

R: Le Professeur a répondu que les mécanismesttaenam place ne sont pas techniques mais
politiques : il s’agit de la démocratie et de I'Ete droit, ces principes rappelant a I'Etat qddit
protéger ses sujets et rendre des comptes ada $on mandat. L’article 28 de la Constitutionszmme

le droit et le devoir de refuser d’exécuter un erdiegal ou contraire aux droits fondamentaux des
citoyens, ce qui, d'apres le professeur, invite touchacun a étre plus citoyen et a participer sotiété
pour limiter et contréler le pouvoir.

Le cadre légal protecteur des droits de I'enfagt@dant la nouvelle loi, a savoir le décret de 1850
malheureusement pas pu étre mis en ceuvre concrétezae il est programmatique : on remet
I'essentiel a plus tard. Les risques et chancaside en ceuvre de la nouvelle loi peuvent étreuégah

la lecture de ses dispositions finales, reportantegemple la création des tribunaux pour enfaiisé
deux ans...

Comment peut-on assurer la valorisation des rasud&s recherches menées a I'Université,
celle-ci ne disposant pas de financement consder@iblication des résultats de recherche,
toute publication d’'un ouvrage étant réalisée ®srfdnds propres ?

R : Le Professeur propose de faire une synthésemddant en un ouvrage, différentes recherches, ce
qui réduirait les codts de publication.

L’enseignement donné en faculté de droit est-iquament dispensé par des juristes ou par
d’autres disciplines également ? Qu’en est-il @lgises facultés concernées par la questjon
de la protection de I'enfance ? Qu’en est-il detsess disciplines permettant d’aboutir a unpe
idée globale de I'enfant ?

Le Professeur a tout d’abord précisé que le costradapté a la réalité du pays et a sa situattant é
réévalué chaque année pour ce faire, afin d’'intdgreontenu de la nouvelle loi, ou encore les|tatu

des travaux menés a ce sujet. Ce cours est daménpcriminologue et juriste, car il reléeve du
département de droit pénal et de criminologie. rhatiére est donc abordée dans une approche
pluridisciplinaire, et s'attache a prendre uneaiag distance par rapport aux aspects juridiquesia

dit, le Professeur a parlé du cours dispensé eittéade droit, dont le but est la formation des istagts

a la protection de I'enfance, mais d’autres fasufioposent également des cours concernant I'enfant
(psychologie, sociologie, etc.). |l recommandeédénis que le cours de protection de la jeunesgseu
étre donné dans d’autres facultés également.
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La loi est I'expression de la volonté populaire,isrelle subit également les influences et les prass
exercées sur les autorités politiques. Cellent donc parfois amenées a élaborer une loi coatrai
aux réclamations de la population, mais cela neaitepas étre le cas : le devoir des autoritégipaks
est de répondre aux réclamations de la population.

A la critique selon laquelle la loi insiste surpieotection au détriment de la prévention — alors sjua
prévention est bien faite, la protection n'est pésessaire —, le Professeur a objecté que I'affioma
des droits fondamentaux d’'une personne est uneémgadie prévenir les situations occasionnant la
violation de ces droits. La protection n’est pagjuement liée au traitement, mais elle concerssiau
la prévention.

La démarche de vulgarisation de la loi doit s’imecdans le cadre de I'éducation a la citoyenngté,
est extrémement importante.

La protection de I'enfant ne pourrait-elle pas dewveine spécialisation dans la formation de juriste
incluant des travaux pratiques auprés des tribuetudes parquets voir des familles, plutét queale s
limiter a un cours ? Actuellement, seul le couespdotection de la jeunesse existe, mais il esiplas
d’organiser un séminaire, un mémoire ou un stageetia matiere.

L'enseignement de nos parents dans les structiédsichtion et non uniguement dans les universités
est une question d’éducation civique.

# "ok g
oo 0*L#&2 3

C’est pour moi un honneur et un grand plaisir devpa participer a ce séminaire international | |
droits de I'enfant en République Démocratique dungoo Je remercie vivement les organisateurs de
cette manifestation d’avoir invité des membres ueisersités congolaises et belges a se joindre aux
autres acteurs de la société pour penser enserabtplic nous I'espérons tous, contribuera a une
transformation profonde de la société congolaisgcega I'adoption et surtout a la mise en ceuvre de
cette nouvelle loi sur la Protection de I'enfance.

Dans le discours inaugural qu’il a prononcé en l&a?006, le professeur Kaumba Lufunda, alors
Recteur de 'UNILU, décrivait les débuts de I'Eeale criminologie comme la croissance d'un arbre
dont les graines ont été plantées de concert paacdenariat entre I'Université de Lubumbashiest |
universités belges de Louvain-la-Neuve, Bruxellds Namur, avec l'appui de la Commission
universitaire au développement de Belgique et I'ERE (association pour I'enseignement et la
formation a I'étranger). Ensemble, et tres viteteou par les premiers étudiants puis des doctqrants
dispositif original a vu le jour, qui articule plasrs projets :

- celui de former des spécialistes de I'étudediiérentes formes de déviance et de délinquands ma
aussi des formes d’organisation sociale et poktjgles modes de régulation et du fonctionnemeta de
justice en Républiqgue Démocratique du Congo. Ces despects de l'analyse étant évidemment
inextricablement liés ;

* Sous la Direction de Frangoise Digneffe et Kaumbfnda : Criminologie et droits humains en Ré e
Démocratique du Congo. Afrique Editions Larcier 200




- celui de renforcer les capacités d'analyse debl@matiques sociales, économiques et culturelles
sources de désorganisation sociale, de déviande etiminalité ; et de renforcer par le fait méras |
capacités en matiere d’élaboration des politigoesates et criminelles ;

- celui d'organiser des formations et des recyesades personnels concernés par les questions de
criminalité et de contréle (policiers, membres 'ddrinistration de la justice pénale, éducateursude
directeurs de prison ...) ;

- celui d'intégrer et réfléchir les exigences desitd humains et du droit international humanitaleas
les programmes d’enseignement et de recherchenst b pratiques de gestion de la criminalitéeet d
la déviance.

A ces projets, que I'on pourrait qualifier de ttaainellement universitaires est venu treés vitg¢ositer
une autre dimension d’ouverture a la société. Gasi qu'est né, grace a I'appui de 'APEFE, latoe
d’étude et de formation en criminologie et droitsrfains, communément appelé le CEFOCRIM qui se
veut étre un pont entre l'université et la sociéte. CEFOCRIM a pour objectif de contribuer a la
formation de tous ceux qui ceuvrent, sur le terraita lutte contre la marginalité et la délinquarete
pour le renforcement de I'exercice des droits dacah. Il définit ses priorités en partenariat alesc
acteurs de terrain et les représentants des pamgaés plus fragiles.

Tout en restant exigeant sur les méthodes de dwhet sur la qualité des enseignements, on peut di
gue formation et recherches reposent sur troisegigs, que I'on peut résumer de la maniere suivante

2.1. Ne pas vouloir transférer des savoirs maisdestruire ensemble.

La volonté des partenaires du projet est, nordpastransférer » des savoirs qui viendraient leiais,

mais bien de contribuer a la production de conmaisss locales ancrées sur les situations concréetes
vécues au Congo et par les Congolaises et les GisigBi la criminologie est née en Occident au &IX
siecle, il est essentiel qu'un grand pays commeCdmgo produise des connaissances issues de
recherches empiriques sérieuses, notamment ddosi@ne de la justice.

2.2 Ouvrir l'université sur la société a travers givités de recherche et de formation du
CEFOCRIM.

Les liens trés forts entre I'Ecole de criminologile CEFOCRIM doivent renforcer cette ouverture de
I'Université vers la société. lls doivent étre bigmpdes pour les deux parties. Pour que des coraraiss
pertinentes se développent, il faut que les chershpuissent créer des liens avec les instancés de
société qui rendent la justice, avec la policecdes enseignants dans les écoles, les travailteurae,

les éducateurs dans les maisons d’accueil etc....cbdss et les livres de droit, de sociologie ou de
psychologie sont bien loin de suffire & comprendeequi se passe effectivement dans la société.
L’application des lois dépend de la maniere dolesedont recues et acceptées par la sociéte, test e
sont interprétées par les magistrats, des moyamtsild peuvent disposer.

Mais plus fondamentalement, les premiéeres rechsraenées dans les domaines des jeunes, de la
police et de la justice, grace au concours desegutles magistrats et de policiers, révélent qo®n
peut comprendre ni évaluer les pratiques localesgpport au degré d’application des lois écri@s.

doit plutét, en observant ce qui se passe, tergezodnprendre d’abord comment s’organise la vie en
société, comment les policiers, les magistrats éthscateurs de rue, travaillent, avec les moyens du
bord, comment ils se représentent leur réle, comrilerapprennent a concilier des intéréts parfois
contradictoires.
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Comment ils s’efforcent d’étre au service des @tay/mais aussi de parvenir a « capitaliser » coorme

dit ici, afin de pouvoir nourrir leur famille. Conent, concrétement, se déroule une vie en dehors des
régles officielles, avec quels effets, parfois méfastes a la communauté, mais parfois aussiyertie
solutions. Ces connaissances se construisent dmawexrs les interactions entre les chercheursst |
populations.

C’est pourquoi, le partenariat entre I'Universitéles diverses composantes de la société me parait
essentiel a la fois pour la production de savoiessnaussi pour I'élaboration et la mise en ceuvre de
politiqgues sociales et de contréle plus efficadqdes respectueuses de chacun.

2.3. Porter une attention particuliére au respestdileits humains

Et ceci me conduit & la troisieme exigence surddgueposent les composantes de I'Ecole de
criminologie enRépublique Démocratique du Congibuée a Lubumbashi, c’est sa volonté de
manifester, dans tous les domainéslle se développe, une attention particulieresapect des droits
humains. Nous avons voulu une Ecole de criminologieerte sur la société et partenaire de la sqciété
mais aussi une Ecole de criminologie au servicdéeloppement des droits humains.

Il s’agit, comme le disait Jacques Fierens au gokoorganisé a Lubumbashi en 2006, de batir umecent
« humain ». A l'image d’une roue qui possede urtreegt des rayons, voici ce qu'il en dit :

Le centre en serait les droits humains, concus @ieavenue d’un monde vraiment « humain »,
soutenu par des rayons :

1) le premier rayon est celui qui est constitué gerx qu’'on appelle les délinquants, les déviants o
encore parfois les criminels. Mais que les crintigoles nomment, de maniére plus neutre, "les acteurs
sociaux qui adoptent des comportements problémegiqu.’Ecole de criminologie refuse d'étudier le
délinqguant comme une race particuliere. Le consirdéomme un humain et non comme un étre
différent permet le lien avec l'idée d'une réposseiale encadrée par les droits humains, ici ceux d
délinquant particulierement.

2) Le deuxieme rayon de I'Ecole de criminologie eenstitué par les "acteurs de terrain” et les
étudiants. Les policiers, les militaires, les ddees) les magistrats, les avocats, les membresade |
société civile forment d’ailleurs une bonne padies étudiants en criminologie. Ills sont |a pour
apprendre avant d'enseigner ceux qu'ils cotoiam taur milieu de travail.

3) Le troisieme et dernier rayon est finalemenpdpulation congolaise. Les destinataires ultimes du
savoir universitaire, de l'action de terrain ends désirs, sont les "étres humains" en générahtagut

les personnes qui subissent les conséquences 'aatsibles, qui s'affrontent a la violence, qui
subissent l'injustice.
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RCN Justice & Démocratie vise a offrir un appuititagionnel pour le renforcement des capacités des
acteurs judiciaires, ainsi qu’un appui a la sociéidle, ce dernier aspect faisant I'objet de la
présentation qui suit. Le principe de base esti ¢k la construction des solutions par les actdurs
systéme, qui, mieux que quiconque, connaissemprtdgemes qui se posent.

3.1. Remarques au sujet de la nouvelle loi

La loi est porteuse d'une forte valeur symboliqan, ce qu'elle concerne plus de la moitié de la
population congolaise. L'on peut donc espérer wdela de la nécessité de se conformer aux
obligations internationales, la volonté existe teeer I'enfant au centre du développement de lg&gdc
congolaise.

Certaines des dispositions de la loi sont malhesgmaent irréalistes et impossibles a réaliser compte
tenu du contexte congolais, comme par exempletdiuration des tribunaux pour enfants en deux ans —
il suffit pour s’en convaincre de se référer adtauration des tribunaux de paix prévue en 1918s al
gu’a ce jour seuls 50 tribunaux de paix sont effiecsur les 180 prévus ! — ; ou I'assistance nigltéret
financiere apportée par I'Etat aux parents incagsale répondre aux besoins de leurs enfants @rt. 6
L'intervenant souleve la question de I'adéquatienlal loi aux réalités du pays, et de I'écart efdre
droit positif et la société congolaise.

C’est pour cette raison gqu'il convient de fixer gemrités réalistes dans le contexte congolaisyme
par exemple la procédure de médiation, ou encomplication des éducateurs sociaux qui constituent
des ressources pour construire et améliorer lat@tude I'enfant congolais.

3.2. Méthodes de sensibilisation utilisées par RCN

Dans le but de renforcer les synergies et de paereix acteurs concernés de diffuser I'information
recue a leur tour, RCN utilise un certain nhombrena&thodes de sensibilisation, dont voici les
principales :

Formations aux notions élémentaires de droit pesirplersonnes ressources de la société civile, qui
diffuseront a leur tour I'information a leur base;

Appui aux initiatives de la société civile (exempmités de pairs dans les écoles) ;

Ateliers de rencontres entre les personnes ressoule la société civile et les OPJ, favorisant le
dialogue permettant d’identifier les mauvaises iquets et d’en expliquer les causes ; ainsi que
I'adoption de recommandations concretes par lesuesteux-mémes, entrainant un changement de
comportement au-dela des récitations théoriques ;

Journées portes ouvertes dans les tribunaux, lemigsariats ou les maisons communales, dans le
but de démystifier ces institutions ;

Campagnes de sensibilisation plus larges pour iglyales notions de droit, par la distribution de
dépliants éducatifs, la réalisation de piéces détth, ou encore la projection de films suivie de
débats ; Productions radio/TV d’émissions suivias ges experts, qui bénéficient d’'un retour tres
positif.
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3.3. Conclusion

L'intervenant n'a présenté que quelques méthodesedsibilisation, I'inventivité étant trés importan
dans ce domaine. Il a rappelé la nécessité dede® priorités pour I'application de la loi, eéditer de
se braquer sur des aspects irréalisables, afimefadr un message clair a la population. Deus défit
a relever, I'un concernant la collaboration eng® diverses organisations concernées, I'autre requé
gue l'influence s’étende sur I'ensemble du terréaiational.

: 0%

La société civile, au lieu de travailler de manigeetorielle en raison de la méfiance qui réegnesdas
acteurs, doit créer la confiance qui permettrardeailler tous ensemble, sans perdre la spécifildté
chaque groupe, sachant que cette confiance passée peartage, le dialogue, la rencontre et la
connaissance mutuelle.

La société civile a un devoir de leader, car elledela base de projets appartenant a la commyrsagé
acteurs constituant des modeles non seulemerierttetls mais aussi moraux.

Les jeunes cherchent leurs valeurs sires aupréaddétes, et apprennent plus par ce qu'ils viverd q
par ce qu'ils entendent. Il nous faut donc requarqiotre modele de vie.

La formation est importante en la matiére, et péeedéboucher sur I'information et la vulgarisatio

Conformément au programme, les stratégies d'g@pattion de la loi par les différents acteurs @it f
'objet de réflexions en ateliers. Le premier greus’est appesanti sur «des priorités et
recommandations pour I'appropriation de la loi $rprotection de I'enfant par les institutions
d’enseignement primaire, secondaire, supérieunigetsitaire ». Le deuxiéme a eu la responsalkité
proposer des éléments de réponse a la questidQuekes sont les actions a mener pour la
familiarisation de la loi sur I'enfance par la pégiion ? ». Une autre a constitué la matiere peur
troisieme atelier : « Comment renforcer la prisecharge institutionnelle des enfants ? » Enfin, le
guatrieme atelier a réfléchi sur la problématiqueQuelles stratégies pour une synergie d’actitad

société civile en vue de la mise en ceuvre de lsuioi’'enfance ? ».
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5.1. Des priorités et recommandations pour I'appetion de la loi sur la protection de I'enfant
par les institutions d’enseignement primaire, sdaine, supérieur et universitaire.

Les participants a cet atelier ont d’abord estimpdrtant d’identifier les acteurs concernés, a isdes
parents, les enfants et les enseignants. llsgimhé opportun d'inclure également I'école matdmel
méme si elle n’est pas mentionnée.

lIs recommandent ensuite de déterminer au seirédelé un leader de la promulgation de la loi, qui
serait chargé d'assurer la connaissance de laalolgs enseignants, enfants et parents de son. école
Cette connaissance peut étre acquise par une formae qui implique de former des formateurs et de
leur donner des outils méthodologiques, ainsi dogdniser un cadre de travail.

Une autre recommandation vise l'intégration deolaleé protection de I'enfance dans I'enseignement,
sa traduction. A ce sujet, le groupe a relevédbnance de s'accorder sur la signification dessmot
essentiels a I'explication et & la compréhensioradmi, et de développer une représentation simple
pour les enfants, des supports visuels et ludigafs,de leur présenter leurs droits d’'une maniére
attractive et compréhensive pour eux. A ce sUge,ommission mixte pourrait proposer une aide
financiere via un atelier audiovisuel. L'intégmatidu code dans I'enseignement requiert la formatio
des enseignants a cette matiére.

Le CATSR a été identifié par les participants confim@ane qui jouerait le réle d’embryon de la plat
forme et intégrerait dans son réseau les autreseneents s’occupant des enfants.

Afin d’assurer I'implication des enfants, les paigiants ont recommandé la création d’un parlemeat d
enfants, comme un espace leur offrant 'occasiosi@grimer.

Enfin, le groupe a proposé de créer une journémmaé en I'honneur des enfants, rappelant la
promulgation de la loi le 10 janvier. |l s’agirah outre de symboliser cette loi en créant unl outi
inventé par les enfants, tel un dessin par exemple

5.2. Quelles sont les actions a mener pour la farshtion de la loi sur I'enfance par la
population ?

Avant de commencer sa réflexion, le groupe a juggortant de définir les termes de sensibilisation e
de vulgarisation. Selon les participants, ces ésrmésignent les actions visant a tenir compte du
guotidien de la population et de son vécu, a sapset, a la faire participer, a la conscientisea &
responsabiliser, en veillant a étre toujours danprbximité des gens et a les considérer comme des
égaux dans I’humanité.

Les actions a mener doivent s'adresser a différpatdics cibles : parents, éducateurs, ONG,... |l
importe de souligner le pouvoir local et les résepopulaires : leaders de quartiers, chefs coutamie
etc., qui ont un pouvoir important de diffusion.

S’agissant des outils a utiliser, il convient diagia différents canaux de communication, tels pse
chants, les piéces de théatre, les bandes dessinéssmages, principalement pour les gens neasac
pas lire. En outre, les medias sont actuellemesingts de tout élément d’éducation, ce qui pousse |
groupe a recommander qu’un espace y soit consagrérdants.

Tout comme le groupe de I'atelier précédent, legigants ont retenu I'idée d'un événement ayaat |
chaque année a la méme date en I'honneur des enfiind’agit de fixer un jour et de le porter a la
connaissance de tous en menant une campagne dbilisation, ainsi que par des banderoles et
affiches.

Quant aux points de sensibilisation, le groupe entifié les écoles, les églises, les associations
féminines, et les associations de jeunes. L'ingpar¢ de faire intervenir les acteurs politiquedéa é
soulevée, argumentant que méme si I'absence dangempéche pas d’agir, car il y a la solidaritéi g
fait partie de la richesse du continent africdis;autorités politiques peuvent quand méme inténasn
soutien, par exemple pour libérer un carrefouryioespace pour les banderoles, etc.




Enfin, le groupe a rappelé 'importance d'étre dengroximité, autrement dit de veiller a ceuvrer au
sein de la famille, du voisinage, de I'entourage, e

5.3 Comment renforcer la prise en charge institunstle des enfants ?

La présentation de I'Institut communal professidndiorticulture (ICPH) a Bruxelles en Belgique,
ainsi que de 'AMO a aidé le groupe a réfléchir ptrouver des solutions, rappelant une fois de plus
I'enrichissement que peut apporter I'échange d’érpées et d'expertise. Différentes pistes ont été
identifiées par les participants, afin de renfotequrise en charge institutionnelle des enfants :
- Identifier les institutions existantes travaillam faveur des enfants, et les organiser en sinecgéer
un cadre de concertation et d’échange d'expériersmss la supervision d’'un conseil placé sous la
direction du CATSR ;
- Renforcer les cadres et structures existants ;
- Partir du diagnostic de terrain, des problémeseuposent sur terrain, c’est-a-dire relever eniifier
les problémes ou les besoins et y apporter desiamy telles que la réfection des infrastructures
existantes ;
- Créer des centres professionnels en faveur dastsn

- Mettre en place un programme éducatif indivick&glic’est-a-dire adapté au niveau de chaque enfant

- Impliquer les leaders politiques et les décidelanss ce processus de prise en charge de 'entarits
jouent un réle important dans cette lutte en fawdii’enfant, les travailleurs sociaux ne pouvant
travailler seuls et sans eux ;

- Veiller aux renforcements institutionnels, tecu@s et autres des travailleurs sociaux ceuvrastldan
institutions existantes, pour les aider a se forewértravailler dans de meilleures conditions.

5.4. Quelles stratégies pour une synergie d'actmmadsociété civile en vue de la mise en ceuvre
de la loi sur I'enfance.

Partant du constat que la société civile est dssgerle groupe recommande de constituer des gretipes
des réseaux d’interventions entre acteurs concgraeies mémes problématiques, de redynamiser les
plateformes existantes, et d’organiser des renesmériodiques impliquant des intervenants traaaill
avec les enfants. En outre, un effort doit étreseati en matiére de formation et d’appui financier

Le CNEN doit étre redynamisé apres son excellenvatlr mené pour I'élaboration de la loi, son role
étant primordial pour I'exécution de celle-ci. pburrait jouer le réle de plate-forme d’échange, et
organiser la concertation, les formations, etc.

Les participants ont soulevé les difficultés lidd&®tendue du territoire, s’interrogeant sur l@sfion de
savoir s'il convient de se limiter au district oula province pour mettre en place des lieux de
concertations.

La question de I'enfance est une matiere dispezaére différents ministéres, ce qui amene le gr@upe
recommander la création de lieux de rencontresedes difféerents ministeres, afin d’élaborer une
politiqgue globale.

En outre, diverses activités ont été proposées :

- Journées de réflexion entre intervenants susttaségies de communication ;

- Sensibilisation au niveau des églises et lieugude ;

- Dépliants dans toutes les langues;

- Création de groupes de réflexion dans le cadta tlemation ;

- Développement d’autres modes de communicatiorf’§aét compte tenu de
I'analphabétisme (dessin, théatre, etc.) ;

- Impliquer les enfants et parents et les fairdigiper.
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Comme chaque matin, une fiche d’évaluation a étéseeaux participants, afin de recueillir leur
commentaires et critiques au sujet de la journda deille. Le compte-rendu de la seconde jou
ensuite été lu, avant la reprise des travaux medeeél’abbé Emmanuel Gombo, Mouvement

d’appui a la famille /Province du Bas-Congo.
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1.1. Défense Enfants International.

L'ONG Défense Enfants International (DEI) a étééer&@n 1989, avec pour objectif de travailler agec |
société civile a I'adoption par les Nations-Uniessl un premier temps, et ensuite a I'applicatiotade
Convention internationale relative aux droits dafant (CIDE). La société civile a joué un rolejena
dans I'élaboration de cette convention majeure peyrotection, la promotion et la défense destslroi
de I'enfant. .

Une fois la CIDE adoptée par I'Assemblée générake Mations Unies, il s’est donc agi de veiller & sa
ratification de la convention par un maximum de @gur permettre une entrée en vigueur la plus
rapide possible et ensuite de veiller a I'applmatia plus correcte possible de ce texte.

DEI a un statut consultatif auprés des Nations-&Jeiepeut donc, a ce titre, avec de hombreusessautr
ONG, continuer a jouer un réle de premier plan dansuivi de I'application de cette convention au
niveau international, régional et national. Le C@ndes droits de I'enfant a réalisé au fil du temps
travail considérable pour faire connaitre la Cotigenet veiller & une application la plus large gibke.

Il rend ainsi des avis et émet des recommandatjansont cependant, dans la pratique, sous-utilisés
alors qu'ils pourraient étre d’'une grande aide.

1.2. Le Comité des droits de I'enfant des Nationgbn

Le Comité des droits de I'enfant des Nations Urést composé d’experts de toutes les nations du
monde, issus de différentes disciplines. Sonaélesiste a vérifier la bonne application de la CYRiE
tous les pays qui I'ont ratifiée (c’est a dire tdes pays du monde, sauf la Somalie et les EtatsyUn
Ceci se fait a travers un processus de rapportelgaque pays est tenu de rédiger un rapport taus le
ans sur la maniere dont il applique la CIDE. Le @éranalyse ensuite ce rapport et veille a obteedr
informations complémentaires a ce sujet en provande différentes sources : les ONG actives dans le
pays, les agences des Nations Unies, 'ombudsmatnila existent,...
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La premiéere étape vise donc a inviter les acteessdioits de I'enfant, a savoir les acteurs dedtésd
civile (ONG), parfois des groupes d’enfants, ekcfaire un compte-rendu de la situation des ddsts
I'enfant dans leur pays (bien souvent les ONG segtoupées dans des coalitions ou coordinations et
déposent un « rapport alternatif »). Ensuite,denifé envoie une liste de questions a I'Etat qutesu

d’y répondre.

Certains Etats peuvent avoir tendance a faire dgahombreuses difficultés, en les exagérant pour
justifier les déficits en droits de I'homme, maldeér bonne volonté ou au contraire cherchent alaie
moindre difficulté et prétendent avoir atteint umeau élevé de respect des droits des enfantsst C'e
pour cette raison que le Comité vérifie si I'Etanjolive pas trop la situation pour cacher ledidaidu
systéme, et pour se donner une plus belle imagesgah réalité la sienne. D’autres Etats jouerneca
sur table, reconnaissant les difficultés a respdotalement des droits de I'enfant sur leur tem# et
demandant I'aide de la communauté internationateds progresser. Le Comité suggere ainsi souvent
a I'Etat de s’adresser a des instances internaéisropli peuvent lui apporter une assistance teabniq
c’est par exemple le cas duBroupe inter institutions sur la justice pour mimge.

Ce mécanisme de rapportage ne peut changer legeschhs jour au lendemain, mais il permet
progressivement d’identifier certains dysfonctiomeats majeurs et de les dénoncer au niveau
international en poussant les Etats a y remédier.

Les recommandations adressées par le comitéRéfublique Démocratique du Congo 2009
rappellent leurs recommandations de 2002, ce guifi@ que la situation a peu évolué depuis lors.
Cependant, certains exemples existent, démontesneffets positifs que ce mécanisme peut avoir.
Ainsi, la promulgation de la loi sur la protectia®e I'enfance, en janvier 2009, juste avant la
convocation devant le comité, visait a faire prededa bonne volonté de I'Etat congolais. C’'ediria
des utilités des mécanismes internationaux, ledfaitlevoir rendre des comptes au niveau interredtion
incite les Gouvernements a se mobiliser (parfois tlard, souvent trop peu, mais se mobiliser quand
méme).

Ce comité est également important et précieux pewgociété civile, en ce qu’elle peut utiliser ses
recommandations pour convaincre le gouvernemengird’gour se conformer aux attentes et
observations qui lui ont été adressées.

1.3. L’avis du Comité au sujet de la nouvelle longolaise

Le comité salue les efforts du Congo pour I'adaptilu Code portant protection de I'enfance, tout en
précisant que cela ne suffit pas : encore faugfgliquer correctement et le mettre en ceuvre oet p
cela dégager des moyens pour faire fonctionneyd®me prévu. Il est en effet important de dispose
d’'un texte national qui soit plus proche de la papon qu’un instrument international, mais s’ilest

pas mis en ceuvre, il n’est d’aucune utilité. Chitemontre la volonté de traduire la CIDE en texte
applicable erRépublique Démocratique du Congela se remarque dans chaque article, méme s'il
existe certaines différences ou omissions. lliserMg&ressant d’étudier les nuances entre le Qad@nt
protection de I'enfance et la CIDE pour comprengberquoi certaines dispositions ont été omises ou
modifiées.

® Voir : http://www.juvenilejusticepanel.org/fr/
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La nouvelle loi congolaise comporte un chapitre Isarobligations de I'enfant, en lien avec la ohart
africaine des droits de I'enfant. Mais une disposistipule que I'enfant doit ceuvrer au respestldes
nationales. Peut-on affirmer que les enfants doi@te porteurs du respect de leurs propres lois ?

N’est-ce pas avant tout une responsabilité dedexd@l En effet, il faut d’abord donner aux enfaess
moyens d'étre informés, soutenus, éduqués et ede@dur ensuite pouvoir jouer un réle majeur dans |
société.

1.4. Lajustice des mineurs

DEI a décidé de faire de la justice des mineurs deeses principales priorités, en raison de la
concentration de nombreux droits fondamentaux guaaun moment été oubliés et violés. En effet, s
un enfant est confronté a la justice, c'est soupante qu’'un de ses droits n'a pas été garardgpdaetée
n'ayant pas adéquatement tenu sa responsabiliggsebenfant.

Deux articles de la CIDE (les articles 37 et 48jtént des principes en matiere de justice poueurs)
mais ce n'est pas la seule source de droit en pmt&re, d’'autres textes réglementent également la
matiere, a commencer par les Principes directeairRigad (« Principes directeurs des Nations Unies
pour la prévention de la délinquance juvénile isjgistant sur I'importance de la prévention. Etesui

les Regles de Bejing (« Regles minima des NatianigdJconcernant 'administration de la justice pour
mineurs ») rappellent certains principes fondameationt celui du procés équitable : il ne s’agis ga
procéduraliser a outrance de maniére inapproptiématexte local, mais de respecter certains &
garantissant que I'exercice de la justice a I'éghrdnineurs tiennent compte de la position paiéoel

de I'enfant face au systeme judiciaire. On peutetgent citer les Régles de La Havane (« Régles des
Nations Unies pour la protection des mineurs pridédiberté ») et 'Observation générale n° 10 du
Comité des droits de I'enfant consacré a la jugtigénile. Il précise, entre autres, que I'dge mimn

de responsabilité pénale ne peut pas avoir poet g@ffi'aucune aide ne soit accordée aux jeunes
présumes irresponsables. En outre, un accompaghele® enfants méme au-dela de la majorité pénale
doit étre accordé si nécessaire.

Enormément de mineurs font I'objet d’'un enfermemesatuvent dans des conditions tres difficiles,
mélangés avec des adultes, dans des situationsaddegvulnérabilité, etc. Le jeune en sort entétan
encore plus dangereux qu’en y rentrant, & causemadtsaitances subies dans la prison, du manque
d’éducation, etc. Il s'impose donc de réfléchdetux fois avant d’enfermer un enfant tant cettatsmi
pose plus de problemes gu’elle ne cherche a endéso

En outre, I'enfermement codte trés cher, sépardameiies, donne peu de perspectives de réintégrati
... Les Etats se doivent de donner la priorité aéagntion et 'encadrement des jeunes.

En Belgique, on constate que des moyens consi@draloint consacrés aux prisons pour enfants, de
maniére totalement démesurée (on cite les chiffie500 euros par jour et par jeune qui seraient
beaucoup mieux investis dans des alternatives s ltducation).

1.5. Conclusion

Il est trés important d’avoir un regard sur le @iwdanternational, celui-ci pouvant servir de relaie
canal de transmission et de levier pour faire @eggr les choses au niveau national. En outest il
possible de chercher de I'aide auprés d’agencemationales, telles 'UNICEF, I'agence des NU pour
la prévention du crime, etc. Il existe donc urtaiarnombre d’instances internationatknt la mission




est d'aider les pays et acteurs en difficulté,daié&é congolaise n’étant pas seule responsabéedac
'ampleur du défi.
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2.1. Remarque sur I'exposé précédent

L'intervenante a tout d’abord assuré avoir comppg les recommandations du Comité des droits de
'enfant des Nations Unies ont leur importance etiyent constituer une aide pour le gouvernement
comme pour la société civile. La Ministre du Gemte la Famille et de I'Enfant a d’ailleurs faitgsar
deux projets a son retour de Genéve, profitantahtexte favorable créé par les recommandations du
comité.

Aprés la ratification de la Convention internatienaelative aux droits de I'enfant CIDE, divers
mécanismes nationaux pour son application ont &émplace, a savoir l'instauration d’'une Diregtio
de I'enfant au sein du Ministere, et la créationGNEN, qu’il faut aujourd’hui redynamiser. De plus
une longue réflexion a été menée pour I'élaboradi®ifa loi et son adoption.

2.2. Plan de communication

Le plan de communication ici présenté, qui n'estoea qu'une ébauche a compléter par les résultats
obtenus au terme des travaux de cet atelier, polichjectif de contribuer a la mise en ceuvre ddoli

par différents acteurs de la société nationale.ceAsujet, différents problemes se posent, a savoir
l'ignorance de la loi; la violation des droits Henfant, surtout les enfants en conflit avec lg &n
matiere de travail de I'enfant, et des violencate$aaux enfants ; la faible implication des déaide
dans la promotion des droits de I'enfant ; la failohplication des décideurs dans I'application ldés;

et la persistance de I'impunité.

La volonté du Ministére est d'impliquer les actedass I'application de cette loi, pour laquelleatses
cibles ont été identifiées : les décideurs polgsjet administratifs, les agents et forces de riéris
opérateurs judiciaires, les hommes de mediaselgmnsables d’églises et d’'ONG, et enfin les parent
et les enfants. L'objectif est de préciser queleesceur de la cible, pour savoir par ou commerszgr
quoi focaliser notre attention, pour que l'actiommenence par le noyau pour ensuite s’étendre a la
périphérie. Il s’agit en outre de déterminer comiren va travailler avec chaque cible et quel suppo
sera utilisé, étant donné qu'il faut tenir comptefdit gu'une partie de la population est analptabé
que les médias ne couvrent pas tout le territordadrépublique, que tout le monde ne parle pas la
méme langue, etc. Il s’agit dont d’identifier leaders de chaque cible, avec qui il faudra treargour
arriver a changer la situation. Enfin, il conviefélaborer un inventaire de tous les acteurs paudte
engagés dans cette vulgarisation de la loi, gsdlent institutionnels publics ou privés, ou asstifsi.

Les actions stratégiques a mener sont regroupéles, & plan de communication, en quatre axes, le
premier étant celui de la coordination et incluanprésentation du plan a tous les acteurs congerné
pour son enrichissement, ainsi que la formatiomudgarisateurs et formateurs. La premiére acttait é
planifiée pour le mois de février 2009, mais elle toujours pas été entamée, d'ou I'importance ele c
séminaire qui offre au Ministere I'occasion de settne son plan de communication a un grand nombre
d’acteurs, et de leur offrir la possibilité d’erricle document. Les trois axes suivants concereen
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plaidoyer, la mobilisation sociale de toutes lagds sociales, et la communication tout azimuts pau
changement de comportement.

L’intervenant souhaite que chaque action soit pri&seet confrontée a I'avis de I'assemblée, chadgée
déterminer si elle est pertinente, s'il existe @esines, etc. Les participants réaliseront ceattalans
I'apres-midi, lors des travaux en ateliers.
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Plusieurs ministéres au sein du gouvernement siactude I'enfant : Affaires Sociales (AS), Genre,
Famille et Enfant (GEFAE), Enseignement Primaiexdddaire et Professionnel. lIs se rejoignent dans
plusieurs attributions et sont donc partenaireselaose cependant un probleme, les différentes
structures existantes au sein du gouvernement nensentrant pas et travaillant séparément pour des
raisons politiciennes.

Le Conseil national de I'enfant (CNEN) a été crééym arrété du ministre des affaires socialespfem
famille et enfants. Mais par la suite, ce ministar été séparé en deux ministeres (AS et GEFAE),
sachant que deux attributions en matiere d’enfanoe laissées aux AS, dont la protection des gupe
vulnérables, entre autres les femmes et les enfants

La Direction des AS pour la protection de I'enfanfpour mission, entre autres, d’élaborer le plan
d’action national pour assurer la survie et le tiygement de I'enfant, particulierement les enfamts
conditions difficiles, de mener des investigatiods, rechercher les voies possibles pour améliarer |
situation de I'enfant, de contribuer a la protettét a I'amélioration de I'environnement de I'ertfage
gérer la politique nationale pour la protectionl’dafant, de servir de liaison entre le ministéss d\S

et les autres ministéres concernés par la queddidienfant, ainsi qu'entre AS et ONG ; de promduvo
les droits de I'enfant, etc.

L’intervenant a remis aux participants un documéaboré au sein du Ministére des Affaires sociales
avant la promulgation de la loi, reprenant lesdigulirectrices pour la protection de I'enfan€e texte,

qui rejoint les idées présentées par le plan demuorication élaboré par GEFAE, est utile en deux
points essentiels, le premier étant la définitiontekme « enfant en rupture sociale et familiai@nsi
gue la politigue menée en leur faveur. En outfegdestions et réponses visent a l'identification
d’'actions permettant de résoudre certains probldi@éesa la protection de I'enfant, ce qui donne une
idée de la politique du gouvernement en la matiérg’agit pour la plupart des mémes préoccupation
gue celles du plan de communication GEFAE, les nséax@erts ayant réfléchi a I'élaboration de ces
deux documents.

® Stratégie nationale de protection sociale des gesupulnérables en République démocratique du CoNljuistére
des affaires sociales, action humanitaire et delidarité nationale, mars 2008.




31

8'9 (E E >

A la lecture du titre et du sujet sur lequel j'8 évité a intervenir, vous pourriez vous attergliee que

je me lance dans un inventaire des relations cotaplgqui unissent chez nous les services publies et
services privés qui collaborent a l'aide et a latgetion de la jeunesse. (Confection de budgets,
rédaction d'arrétés cadres et spécifiques, de laireg, contrbles pédagogiques et comptables,
commissions d’avis ...)

J'ai cependant craint de me perdre ici dans desidérations techniques qui dans cette assemblée
auraient pu devenir rapidement ennuyeuses.

Dans le cadre du partenariat durable que la Comumén&ancaise tente de construire avec la
Républiqgue Démocratique du Congge reste néanmoins a la disposition de ceux lqui
souhaiteraient, pendant ce séminaire ou par la,uour

me faire le relais de notre Direction généPatriprés de vous, acteurs publics et privés dessdiei
I'enfant enRépubligue Démocratique du Congin maillage technique qui unit nos services [grivé
et institutions publiques.

Ne sachant des lors comment attirer d’emblée \aitemtion avec un objet aussi peu accrocheur,eje m
suis retourné vers le passeé, comme je le fais solmesque je ne sais par quoi commencer, pour
accrocher mes pas a ceux qui m'ont précédé toumenréférant aux traces que javais déja
personnellement pu laisser il y a 3 ans dans leépient séminaire.

En regardant en effet dans I'histoire de la pridectie I'enfance en Belgique, il me semble querpar
les valeurs qui I'ont le plus animée, jusqu’'au phaut niveau, I'ont retrouve toujours ce refus que
'enfant ne soit le dépositaire de discriminatioasiales, culturelles, sexuelles, religieuses, aesi
agissantes dans la société des adultes ; I'onuretrtoujours cette affirmation que l'action sociate
éducative se doit de braver ces déterminants.

Dans la réalité historique ceux qui ont agi en fimmcde ces principes ont en effet di souventsispr

a la force des préjugés, a la tyrannie d’'idéologi@npeuses, parfois au péril de leur vie comme dler

la derniére guerre mondiale, lorsque de nombrefzsailes se sont proposées de cacher des enfants
juifs pendant I'occupation allemande.

Ce partenariat entre la société civile et 'adntmatson publique pour le bien étre de I'enfant, djoa
pourrait faire démarrer chez nous avec la premarde protection de I'enfance de 1912 n'a a mon
sens pu s’enclencher que parce I'une et l'autieét accrochées a des valeurs communes, dont celle
évoquée du refus de toute discrimination qui meaipaavoir été extrémement agissante parmi les
personnes engagées dans la promotion de lintéréedfant. Ce partenariat n’a pu en effet devenir
durable qu’a cette condition.

Forte de ces valeurs la protection de I'enfanc®elgique a ainsi poursuivi depuis prés d’un siéele
renforcement de sa professionnalisation tant desservices publics que dans les services prives,
secteur entierement centré sur l'intérét de I'enfalis plus récemment sur ses droits...




Jusqu’a ce que certaines « émeutes » conduiteepgeunes ne secouent certains quartiers pogsula
urbains de Bruxelles, en 1993.

La nécessité est alors apparue a notre GouveredianCorder une impoitancectdccrue au
développement communautaire comme stratégie deemtion, dirigee plus spécifiquement vers les
populations migrantes. Le Centre pour I'égalité dieances et la lutte contre le racisme créé a cette
occasion avait initié uneecherche sur I'éventuelle existence de pratiglisgiminantes dans la prise
en charge des mineurs dans le cadre de I'aidgeutesse. Dans ses conclusions le rapport invalidai
cette hypothese mais relevait néanmoins que fauferdhation a la multi culturalité les travaillewds

ce secteur n'étaient pas a I'abri de se fairellgele préjugés discriminants généralement actifs.

Dans ce cadre, la Direction générale de l'aidg@ulaesse a notamment été amenée a soutenir d&2000
2002 un projet de constitution d'une plate-fornmterimationale d'échange des travailleurs de rusama
représentant francophone belge 'ASBL Dynamo.

Ce projet a vu sa premiere grande concrétisatimmde la Conférence internationale qui s'est ténue
Bruxelles du 25 au 28 novembre 2002 a l'initiatdes cette association et de I'European Network of
Street Children World Wide, notamment au siége allebhent de la Communauté européenne.

Je ne referai pas ici I'histoire de Dynamo, devBymamonde, puis Dynamo international ni celée
I’évolution parcourue depuis avec ses partenairedggiés congolais regroupés désormais au sein du
CATSR.

Je tiens cependant a évoquer I'importance, cegtave mais néanmoins symboliguement significative
de l'organisation conjointe en 2006 d'un séminave le travail de rue au coeur méme du processus
d’élaboration d’'une premiére loi dRépublique Démocratique du Conde protection de I'enfance
mené notamment par le Conseil national de I'enfanidgnicef et d’autres acteurs importants de la
société congolaise .

J'ai eu la chance de pouvoir représenter notrecbine générale de l'aide a la jeunesse et d'y appor
ma contribution en me faisant le porte-parole @xgertise centenaire des services publics et plus
encore des services privés de notre pays.

Je prolongerai donc les mots, que j'avais pu talors pour conclure, en attirant & nouveau votre
attention sur la nécessité d’écrire cette histquieest en train de se dérouler dans le développeds
services et d'institutions de protection de I'emfaen République Démocratique du Congo

Je ne peux qu'a nouveau attirer votre attention I$onportance de cette mobilisation, de cette
convergence de mouvements autour de ce que lespeafieKienge-Kienge Intudi appelait «I'esprit de la
loi » qui devraitpermettre a ces enfants de la rue, vulnérablesite¢s, de pouvoir se construire leur
histoire et non de subir celle qui leur a été assg

Lors d’'une restitution chez nous a la suite de @misaire de 2006 , je me souviens m’'étre fait la
réflexion que si nous y croyions un peu nous n'estarions pas la, convaincu que quelque chose
d’'important, d’inédit était en train de se passer .

Qu’'a cela ne tienne l'occasion fut saisie lors dwmouvellement en 2008 du programme de la
commission mixte entre |dRépubligue Démocratique du Conga la CF. L'idée a surgi
conjointement tant chez Dynamo international qaeDirection générale de l'aide a la jeunesse, de
tenter de faire reconnaitre pour la premiere foisprojet de promotion d’une loi de protection de
I'enfance —tant souhaitée ici édépublique Démocratique du Congaeomme une priorité de nos
deux Gouvernements.

Bons nombres d’objectifs que nous nous étions faxex vous alors ont d’ores et déja été atteirds. L
réalité a rejoint les perspectives les plus optiEsisjue nous avions évoquées, et on pourraitgdiee
chacun pourrait déja retourner au pays, le sentiendevoir accompli. Mais le probleme avec les
objectifs c’est que quand on les atteint un peu trop viteeste un peu sur sa faim. De suite il y en a de
nouveaux qui surgissent ou plutét qui se reforntuderrement.
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Un des premiers objectifs de cette commission miyde je le rappelle, s'inscrit dans un cadre de
relations et non de coopération entreRépublique Démocratique du Cohegéla CE/oétait de
développer la connaissance mutuelle des actedesedctions de protection de I'enfance dans nos pay
respectifs.

Si gréace a ces séminaires des liens personnefstétiionnels ont désormais pu étre établis, énn’
reste pas moins que l'objectif d’accroitre et deig@er nos connaissances et expertises mutuebes r
plus que jamaid’actualité.

Il serait vain ici d’en tracer les lignes tant esHci se démultiplieraient.

Mais il serait par contre parfaitement stérile delgir poursuivre cet échange de savoirs si ces lie
ainsi établis ne débouchaient pas sur des actmmg@tes dirigées vers nos communautés respectives.
Nous aurons a en faire en commun, partenairesgpév@ublics de I&épublique Démocratique du
Congoet de la Communauté frangaise de Belgique, Ii&atan en 2011 a 'aube du renouvellement de
la commission mixt&képublique Démocratique du CongQF.

Pour ce faire il me semble que le second objeid#dnt a consolider une plate-forme de communication
permanente entre nos deux Etats, doit absolumantopoétre atteint au terme de ce séminaire. Des
qu’un programme d’actions aura pu étre élabordep@ouvernement de République Démocratique
du Congorelatif a la promotion des droits de I'enfant dammunauté frangaise de Belgique ne pourra
qu'étre a ses cotés pour partager son experti$agiretécho de vos réalisations dans le cadre de ce
développement. C'est en effet la premiére fois lgu®irection générale de l'aide a la jeunesse du
Ministére de la Communauté francaise s'engage darss un partenariat avec un service d’'un autre Eta
grace notamment au partenariat que des serviogsspte deux Etats différents ont pu conclure.

Cette capacité a faire converger les compétencesededifférentes instances au sein de relations
bilatérales ne me semble pas aller a I'encontrepdgiets de la coopération multilatérale mais kaen
contraire d’en étre un socle dans la constructienpthns globaux qui nécessiteront également la
participation d’autres instances dont celle de fitipe.

Ce partenariat pourrait en effet étre un socle paucoopération belge ( DGCD) qui a fait des droi¢
'enfant une de ses priorités, un levier de seliséttion des candidats aux prochaines élections
européennes pour qu’ils inscrivent cette probléguatidans leur priorité notamment au moment de la
présidence belge de I'Union Européenne en 2010.
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Edwin De Boevé, Directeur de Dynamo Internationdd: dynamique alliant le niveau local et
international des travailleurs de rue leur permemeéliorer leur travail mais aussi de trouver des
réponses structurelles et durables aux problénmegiqencontrées sur le terrain. Tous les acteurs
ceuvrant en matiere d’enfance ont intérét a s'alienformément a la devise belge selon laquelle
I'union fait la force. Monsieur de Boevé a assgué les acteurs belges sont a la dispositioradeesurs
congolais, tout en étant désireux d’apprendre eepértise des acteurs congolais. Il remercie
Dominique pour les nombreuses années de collabordtirant lesquelles I'administration a constitué
un précieux appui et soutien au travail de rue em@unauté francaise de Belgique.

Professeur Masiala, question pour Dominique Cattgmment la Belgique est-elle arrivée a ¢e
mécanisme de collaboration sincere et efficacesdatisociété civile et 'Etat ? En effet, en RD
I'Etat ne joue pas son role, laissant la sociétédecseule dans son combat. Comment peut-on faire
pour que la société civile contribue a l'action douvernement a qui appartient normalemegnt
I'exécution des lois, plutét que d’en étre le smeikeur ?




R : L’histoire de la reconnaissance par I'Etat dae sdle majeur en protection de I'enfance est une
histoire longue de plus d'un siécle en Belgiquee uhistoire amorcée par des associations
philanthropiques et inscrite dans les structurelddat a partir de 1912.

Actuellement un ensemble de mécanismes institudisniorganisent de maniére permanente ces
relations entre I'Etat d’'une part et les associeiprivées d’autre part.

Par ailleurs plus modestement le partenariat déetpmnstruit entre la Communauté francaise et
I'association Dynamo international pour venir &dacontre de la problématique des enfants vulnésabl
ici Républiqgue Démocratigue du Conge date pas de hier , il est également le reflen d
engagement personnel de plus de 10 ans a vowlagtraire un projet commun ou chacun assume la
fonction qu'il représente .C’est de cette conjamttidle compétences institutionnelles et d’engagement
personnel qu’'est né ce projet qui je pense fera dat

R : Benoit Van Kiersbilck de DEI, ajoute qu’il esdsune complémentarité entre la société civile et
'administration, chacun ayant des pouvoirs diffése La société civile a un devoir d’'interpellatio
pour rappeler aux pouvoirs publics leurs pouvoirkeer autorité. Il est important que la sociétéle
joue ce role de critique pour guider 'adminisatidans son action. Cela nécessite qu’un dialsgite
instauré entre ces deux acteurs, sans quoi la coioation passera par des moyens moins agréabdes tel
gue les médias. Ce réle de critique devient difidorsque la société civile est financée par
I'administration, mais il ne doit pas pour autatreéublié : il faut trouver un équilibre entre abux
aspects, ce qui n'est pas chose facile. Le gousenedoit reconnaitre ce role de critique joué lpar
société civile, et ne pas user de son pouvoir pouper les financements a la moindre interpehatio

Monsieur Luc Madinda, Directeur au Ministére de daopération internationale, chargé de
I'Europe se montre flatté que Dominique se soitagiéga faire le plaidoyer pour la RDC aupres |de
'UE, mais s'interroge sur la question de savoir gaels mécanismes il s’y prendra.

R : Un préalable incontournable soit que le gouserent (GEFAE entre autres) rende public son plan
de communication pour permettre a la société codes’inscrire dans ce plan. Cela facilitera égelet
la tenue du plaidoyer aupres de I'Union européenne.

R : Benoit Van Keirsbilck de DEI ajoute que la céxgiion belge peut étre sollicitée, son quatrieme
volet concernant la protection des droits de I'ehfa

Job Nkuna, secrétaire national du CATSR, questioar de ministere GEFAE : quels sont las
mécanismes mis en place par le ministére pour isebitles ressources permettant que la loi poriant
protection de I'’enfance ne reste pas lettre morte ?

R: de Gilbert Lusamba DU CNEN : la Ministre a faiennes les recommandations du Comité
international des droits de I'enfant et a mené laidpyer aupres du Gouvernement, qui a déja eu deux
retombées positives : la promulgation de la lolaetréation d’'un centre pour traiter des violences
sexuelles. Son plaidoyer comprenait une importamgmentation en faveur de l'allocation d'un
budget conséquent pour la question de I'enfantseurible avoir été prise au sérieux.

R : Benoit de DEI ajoute qu’il est important d’estigune certaine transparence de la part de ces ONG
qui doivent justifier de la bonne utilisation dadincement.




Monsieur le professeur Tsa Tsa, Directeur DEI RDQuestion aux organisateurs du séminair
est-ce que le ministere du plan a été consulté 2ldd résultats attendus du séminaire est de gouvoi
mettre en place un corps des magistrats spéciaisésatiere d’enfance, il faudrait un membre du
ministere de la justice pour nous aider a atteirwteobjectif, et impliquer 'UNICEF qui a de
projets en cette matiere mais qui ne travaille egcacertaines ONg au détriment d’autres.

R: d’Edho Mukendi, coordonnateur du CATSR : desitations ont été adressées aux différents
ministeres, mais tous n'ont pas participé pourrds®ns que nous ignorons. Le CATSR est disposé a
collaborer avec toute personne dans l'intérét sepede I'enfant. Il enverra a ces acteurs absents
rapport reprenant les résultats des travaux etregrt a les tenir informés de ses actions, comitee i
toujours fait.

R : Directeur aux AS : chaque ONG doit s’enregisaiepres du ministére compétent. La Direction
travaille déja avec un réseau, mais elle est detneht en train de s’efforcer de pouvoir reconeaitr
CATSR également. Un mécanisme de suivi existe, geamt de déterminer le caractére sérieux d’'une
organisation, sur base du rapport qu’elle doit ténme

R : Madame Philoméne Mukendi, de 'ONG Anges dul,Giffirme que I'enregistrement d’'une ONG
auprés d’'un ministere n'implique pas gqu’elle soiahcée par ce ministere.

Question du professeur Tsa Tsa, Directeur DEI RDGr Benoit (DEI) : précisions sur I'aspect
justice pour mineurs pour aider DEI RDC a remedtne rapport.

R : de Benoit Van Keirsbilck : ce rapport doit &recinct et fixer quelques priorités majeuressdam
qui doit changer dans les années qui viennent.

Roger Katembwe (CATSR) s’'adresse au Directeur auistére des Affaires sociales et au CNEN
au sujet du besoin d’harmonisation des textes glawifier aupres de la société civile quels sost le
acteurs existants et quelles sont leurs compétences

R : du Directeur aux AS : il est difficile de s’lmamniser en raison du fait que chaque institutidéves
d'un budget différent, mais il travaillera a la mien place d’'une collaboration entre tous ces &teu
En plus, la loi parle souvent du ministére ayalh sompétence dans ses attributions.
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Joseph Asanda, délégué du Sud-Kivu, s’adresse aux thinisteres au sujet des mécanisnjes
envisagés par GEFAE pour amener tous les autrestares intervenant dans le domaine (e

I'enfance a s’impliquer et a soutenir le CNEN, aipge le travail mené par les opérateurs sociaux de
I'ensemble du pays. Par exemple, ce séminairénasicé par Dynamo International, sans qu’aucun

fonds ne soit alloué par le gouvernement, ce gstrpas normal.

R : du CNEN : différents textes de loi ont été misapplication de recommandations internationales
requérant la création de mécanismes nationaux paonélioration de la protection de I'enfant.
Différents organes ont été créés en raison du temeamultisectoriel de la question de I'enfantgoe
crée une certaine confusion, certes, mais chagamerest chargé d’'une mission différente et ne greut
principe empiéter sur les plates bandes des aotgeses. Le plan de communication contient un axe
de coordination, afin de préciser le rble de t@ssdcteurs compétents en la matiere et de meiteeléi
confusion.

R : le CNEN est composé de représentants de tagesstitutions de I'Etat, de la société civile de
confessions religieuses, ainsi que de la MONUC cenainservateur. La volonté existe d'élever le
CNEN pour qu’il ne reléve pas d'un seul minister®es sessions de réflexion sont prévues pour
déterminer les modalités de collaboration et Ispoasabilités des uns et des autres au sein du CNEN

R : Une mise au point est apportée au sujet dedaération indirecte, qui empéche le ministérdéade
coopération de déterminer exactement le montasuélpar d’autres Etats aux associations congolaises

Sébastien Kabw du CAFES adresse une préoccupatmeiant le financement de 'action
sociale : existe-t-il un budget pour le fonctionmeinde I'action social@

R : Tant que le gouvernement ne consacrera auggeba cela, la situation ne pourra pas s’améliore




Bonjour a vous tous »
Mbote na bino ! (en Lingala)
Mbote na beno ! (en Kikongo)
Jambo (djiambo) yenu (ienu) ! (en Swahili)
Mioyo yenu ! (en Tshiluba)

Rassurez-vous, tant pour ma pietre prononciatiom pour la longueur de mon allocution, je vais
continuer en Frangais a présent ! Mais je vouldadrasser a tous les amis congolais ici préserits qu
s'ils ne partagent pas tous la méme langue, semaigsent tous avec fierté dans le peuple congolais

Au nom de la délégation de la Communauté frangesBelgique, présente a ces assises de Kinshasa, et
en mon nom personnel, gu'il me soit tout d’aborchps de remercier chaleureusement les autorités de
la République Démocratiquedu Congo d’'une part, @as le Comité d’Appui au Travail Social de Rue
(CATSR) et Dynamo International d’autre part, pawoir rendu possible cette rencontre sur la
protection des Droits de I'Enfant congolais.

Vous le savez, si nous sommes réunis aujourd’hest arce que le 10 janvier 2009, son Excellence
Monsieur le Président de la Républigue Démocratigu€ongo a promulgué la loi portant sur la
protection des Droits de I'Enfant, aprés que celllait été votée par les élus du peuple congoléisis
vous en doutez, c’est une nouvelle que la Commérfaamcaise de Belgique a accueilli avec une grande
joie.

L'Histoire a tissé des liens, parfois complexedreenos deux pays. Mais ces liens sont profondseat
résulte aujourd’hui, en héritage, une relation fadéble entre deux nations qui se respectent et qu
apprennent chaque jour d’avantage I'une de l'autre.

La promulgation de cette loi représente une avatrégesignificative sur le long chemin qui méenesver
la protection de I'Enfance. C’est d’autant plusividiautant plus fort, dans ce beau pays qu'est la
Républiqgue Démocratique du Congo ou de nombreublgmmes s'érigent pourtant comme autant
d’'obstacles a la volonté bien présente de sesi#staie faire respecter les droits de I'Enfant.

Et si je parle d’'un long chemin c’est parce quey peporte I'endroit du monde ou l'on se trouve, la
protection des Enfants est un chemin sur lequedde ne cesse jamais de cheminer...

La Communauté frangaise de Belgique est bien centcides problemes auxquels la République
Démocratique du Congo est en proie, depuis plusiaaonées déja, et contre lesquels elle se bat avec
obstination et courage :

- la montée en fleche du phénoméne des enfantsimore familiale ou des enfants des rues (que
connaissent bien nos deux associations co-organest;

- la problématique des enfants privés de libert#ettnus au sein des établissements pénitenciers ;

- les enfants enrélés dans les groupes armésadlioab en qualité d’enfants soldats ;

- les enfants déclarés sorciers ;

Cette liste n'est pas exhaustive et elle n'a pasibede I'étre. Car chacun ici est extrémemendeice
I'étendue des difficultés rencontrées paRpublique Démocratique du Congiodonc d’'autant plus
fier et plus heureux que I'Etat congolais, (agisgsar le biais des institutions démocratiques issiie




processus électoral de Sun City et du Dialogue-taagolais), ait pris ses responsabilités en ddean
Nation d’'un instrument juridique de premier ordreest la loi portant protection de I'Enfant congsla

Vous 'avez compris, chers amis Congolais, la Comauté francaise de Belgique n’est pas venue dans
votre beau pays pour s'ériger en donneuse de lapais bien en partenaire, et surtout avec un regard
résolument tourné vers l'avenir.

Si on peut dire aujourd’hui, avec satisfaction, deeGouvernement Congolais a remarquablement
travaillé en élaborant la loi portant protectiors d&roits de I'Enfant, que le Parlement a fait set da
chemin en votant cette loi et que le Présidentadedpublique, en promulguant la dite loi, I'a readu
effective... il reste encore a inventer tout unrava cette loi et & s’en donner les moyens.

C’est maintenant au tour des services de I'ordes,Magistrats et des autorités territoriales d&sueer
'exécution et le respect. C'est la le prochainngraéfi que la République Démocratique du Congo va
relever !

Et la Société civile ne sera pas en reste dansdtinge de cette loi de protection de 'Enfantetbr se

doit de jouer le role de garde-fous et veiller &dane application et au respect des dispositieria tbi
portant protection des Droits de I'Enfant.

Voici, en résumé, la quintessence du message @erntanunauté francaise de Belgique aux participants
de ce séminaire : ces derniéres années, plusiasromt été faits sur le chemin de la Protection de
I'Enfant en Républiqgue Démocratique du Congo, lan@minauté francaise de Belgique est heureuse et
honorée d’avoir été son compagnon de route dusabce temps. Aujourd’hui une colline a été framchi
et nous nous réjouissons. Du haut de cette callimapercoit le chemin qui sera encore long et semé
d'embuches et nous nous réjouissons encore car sBoosnes ensemble pour nous soutenir.
Courageusement, nous posons notre regard dansnhe mhiéection et nous nous répétons, pour nous
encourager a toujours avancer dans la bonne directétte phrase :

Muana azali elikya ya Ekolo (Lingala);
Muana kele kivuvu ya Insi (Kikongo);
Mtoto ni kitumaini ya Inchi (Swahili);
Muana udi ditekemena dia ditunga (Tshiluba).
« L'enfant est I'espoir de la Nation ».

Interventions des participants

L'importance de I'implication de toutes les proviscdans de tels séminaires a été relevée par Joseph
Asanda, du Sud Kivu, mais le modérateur a releveagite recommandation s’adresse plus au comité
organisateur qu'a la Ministre belge. Celle-ciduconfié le réle d’ambassadeur pour relayer dette
dans sa province, et de convaincre ses collegues attorités de sa province de travailler a lsenain
ceuvre de laloi. Il s’agit de mener un travaikdeviction qui ne se réalise pas uniquement suepap

Une participante, Maitre Sandra AWOTO LOFUNGOLAdemandé a la Ministre d’offrir un appui
technique au niveau de la vulgarisation de la Bn effet, laRépubligue Démocratique du Congo
posséde de belles lois, mais elles sont inconnueson appliquées. C’est a nous, Congolais, de
concourir & I'application de la loi, mais pour calaappui technique est demandé a la Ministrele@el

a souligné l'importance de l'adaptation des oufiésvulgarisation au contexte congolais, et a aité u
certain nombre d’outils utiles pour ce faire, tglge la traduction de la loi en langues nationadessi

que la poursuite des échanges et des partenartedsaeteurs belges et congolais.
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La loi offre une définition de la notion d’enfanh e€onflit avec la loi, ces termes désignant toute
personne agée de moins de 18 ans ayant commist wuédifié infraction par le code pénal. Elle eré
en outre des juridictions spécialisées, appeldbsnaux pour enfants et constituées de magistrats
spécialisés en matiére d’enfance assistés de eyefit d'assistants sociaux, ces juridictions diapb

du monopole pour toutes les affaires impliguantetgants.

La loi énonce certaines garanties fondamentalggamdure, dont le non-respect entache la procédure
de la nullité. Il s’agit entre autres de la préption d’'innocence, du droit & un proces équitadle,
droit & un interpréte, du droit au respect de sapvivée, ou encore du droit & étre jugé dans lai dé
raisonnable.

Le juge peut prendre un certain nombre de mestetss que le placement de I'enfant en famille,
I'assignation a résidence ou la réprimande, maie §’agit pas de peines. La possibilité de recaua
médiation est organisée par la loi, afin de déjadiger le traitement du dossier de I'enfant. lfzem ne
peut étre détenu en prison, mais dans des Etabksde de garde et d’éducation de I'Etat (EGEE) ou
dans des Etablissements de garde et de rééductititat (EGRE), qui doivent étre constitués de
professionnels qualifiés en matiere d’enfance.

De nombreuses questions se posent quant a la miseuere des dispositions de la loi, relatives a la
justice des mineurs et a la protection judiciaied’dnfant, principalement au sujet de l'instawatdes
institutions nouvellement crées ou recyclées.

[ Que faut-il faire pour la mise en ceuvre de la loi ? ]

R : Cela dépend de I'effort de tout le monde, ladievant étre respectée par tous dés sa promuigatio
sous peine de sanctions. |l faudra donc sanctideeemagistrats ou autres acteurs ne respectanapa
loi. Il faudra aussi prendre des mesures d’exénuytirois textes ayant déja été élaborés au sein du
gouvernement, dont I'un concerne la médiation.

[ Dispostt-on de statistiques des enfants détenus en ? ]

R : Des statistiqgues existent, mais Monsieur Kiegiehe les a pas amenées avec lui. En plus, ces
données sont incompletes.

[ Qu’est-ce qui est envisagé pour la formation degistrats et des OPJ ? ]

R : Plusieurs d’entre eux ont déja été formés, #appui de plusieurs organisations.

[ Qu’es-ce que le budget congolais a prévu pour la vulgaois de la Ic ? ]

R : La réalisation d'un dépliant a été décidée.

Qu’est-ce qui a fait que les enfants aient étégslans CPRK (Centre pénitentiaire et de rééducation
de Kinshasa) plutét que dans les EGEE ? Qu’adwéenil de ces enfants?

Que s’est-il passé pour que I'Etat congolais denéedéfaillant en matiere de protection de ges
enfant 7

Lz



R : Cela dépend de I'effort de tout le monde, iadlevant étre respectée par tous des sa promuigatio
sous peine de sanctions. |l faudra donc sanctidesemagistrats ou autres acteurs ne respectanapa
loi. Il faudra aussi prendre des mesures d’exéoutirois textes ayant déja été élaborés au sein du
gouvernement, dont I'un concerne la médiation.
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Le séminaire international sur les droits de I'emfa pris fin lors de la cérémonie de cl6ture
tenue dans le salon présidentiel du Stade des Makaguelle a débuté par la lecture du rapport
de synthése des travaux. -
Un extrait du spectacle intitulé « Plus jamais ga&Cango » a ensuite été présenté par un enfant
membre de I'ONG Pax Juniors, transmettant un messhy paix, de pacification et de
réunification de la République Démocratique du G@ong

Différentes allocutions sont intervenues par laesui
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C’est un grand merci que les participants étrangetsadressé aux organisateurs et autres partisipan
au séminaire, pour cette activité impressionnarde §a qualité, son sérieux et I'enrichissement
réciproque dont elle fut porteuse. Francoise [Cffgna également exprimé son bonheur d’'étre en
République Démocratique du Congo, dont la challusoleil, I'accueil et les sourires lui donnent
I'envie de poursuivre la collaboration.

Elle a terminé en proposant de planifier et de gawgner la réalisation des recommandations qui
semblent réalistes, afin qu’elles ne restent pasdgs mots.
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L'intervenant a souligné que I'enfant n’est pas uedité fictive mais humaine, qui nous concernesto
et qui doit étre au centre de nos préoccupatidnse titre, renier I'enfant équivaut a nous remeus-
mémes, d’autant plus que I'enfant permet de reledrparents, les familles et la société éternels.
Aprés avoir remercié les organisateurs et partitgppdu séminaire, I'Abbé a affirmé que la fin déuce
ci marque le début de la mise en pratique des ne@ordations auxquelles les travaux ont abouti.
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Le coordonnateur du CATSR a exprimé son sentimergrdtitude, de reconnaissance et de joie envers
tous les acteurs ayant rendu ce séminaire possitdayoir le Ministere du Genre, de la Famille et d
I'Enfant, la Ministre Catherine Fonck, la Délégatid/allonie Bruxelles représentée par Kathryn Brahy
et Fabrice Sprimont, ainsi que tous les particgpagttangers et congolais, les premiers pour leur
expertise du vieux continent, les seconds pourdeiird’apprendre et leur assiduité. Il leur apipat &
tous de s’approprier I'esprit et la lettre des prdgs assises en tant que fruit de leur propreatimyi.
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Edwin de Boevé s’est joint & tous les remerciemeldja exprimés, avant de saluer la qualité des
présentations du point de vue professionnel, dédlavoir appris énormément de choses au abess
travaux de ce séminaire. Il a félicité le CATSRupta qualité de I'organisation, de I'accueil etlde
haute qualité professionnelle des travaux.

En effet, les discours exprimés étaient toujoursstroctifs et portés par I'intérét supérieur defiaant,
sans jamais étre plaintifs mais en restant au a@woettoujours responsables. |l a en outre salué
’honnéteté et le courage de certains discours pootant toujours une note d’optimisme vers I'avenir
ainsi que I'abandon de l'intérét personnel conseati chacun, afin d'aller vers quelque chose de
collectif et de constructif.

Si I'aspect social de la protection de I'enfant tesit aussi important que I'aspect judiciaire, Euwe
Boevé espére que le social ne sera pas sous-égahus,|'enfant tombe sous le volet de la justtest
gu’en amont certains de ses droits ont été bafoll@ssiste sur I'importance de consacrer la ptéoa la
prévention et a I'éducation dans la communauté.

Il a également tenu a rendre hommage a toutegmesés qui se battent pour le bien-étre des
enfants et des hommes, concluant par ces mots larjpurnée de la femme !
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Le Ministere de la Jeunesse et des Sports a salu&sence de la Ministre Catherine Fonck et aitiéli

la détermination de la société civile belge et cdmige. Le séminaire a posé un diagnostic du itrava
social de rue en Républigue Démocratique du Cotgjaj de 2009 porte sur un aspect particulier de la
guestion de I'enfance, a savoir la nouvelle loitaotr protection de I'enfance. Ces travaux ont &lsou
des résultats concrets que sont les stratégiealdarisation, de communication et de mise en cedere
la loi. Le Ministere de la Jeunesse et des Spers fout ce qui est en son pouvoir pour garantir
I'application de la loi.
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La Ministre Catherine Fonck a commencé par félicRax Juniors pour son action, estimant qu'un
message porté par les jeunes vers d’autres jetivesseles adultes sous une forme culturelle, doest
une des meilleures manieres d’assurer la vulgaisde la loi.

Ce séminaire est la démonstration de ce qu’un itrdeapartenariat dans une volonté forte commune
permet d’aboutir & des résultats, ce qui I'encoaragdéclarer que nous travaillerons ensemble a
I'application de cette loi. Pour ce faire, lesifiglies ne peuvent rien sans les acteurs de tedan
I'importance d’'une synergie au sein de laquellealtsurs de terrain occuperont une place centrale.
Inversement, rien ne peut se faire sans la lédéiahe I'Etat, raison pour laquelle la Ministre Gaihe
Fonck a soutenu aupres des différents ministenegatais rencontrés, le travail des acteurs deiterra
Elle a affirmé avoir créé un contact particulieremgositif avec la Ministre du Genre, de la Famdte

de I'Enfant, qui I'a convaincue de son engagemdiike a rencontré la méme volonté d’avancer dans la
protection des droits de I'enfant auprés des autiastéres.

Ce séminaire et la loi ne sont pas des fins emsais des jalons sur le chemin de la prise en couhps
enfants, des jalons d’'un travail durable se cehanl’essentiel, a savoir sur le capital humain.
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La Ministre a commencé par affirmer que Son Exoeliela Ministre GEFAE est de tout cceur avec
nous, méme si elle n'a malheureusement pas pwpByEquement présente. Elle a également affirmé
I'engagement du gouvernement provincial dans laeae la protection de I'enfance.

Elle a poursuivi en saluant la présence belgecqgostitue un encouragement et un appui aux enfants
congolais. Dans le souci de voir le texte de lobdpire les effets attendus, notamment son
appropriation par les différentes couches de laljatipn, elle a encouragé les participants du sgéimgn

a mener une réflexion pour développer des stratégia constaté que les échos des travaux tents son
tous positifs. Elle a affirmé la ferme volontéldeMinistre du GEFAE de mettre a profit tout le pibs

des mécanismes pour la protection des enfantsgtoutspectant la culture congolaise. Afin d'assur

la poursuite des actions en faveur de la protectenenfants, elle a proposé le terme de suspetsgon
travaux plutdt que celui de cléture, estimant e étapes suivantes nécessitent la mobilisation des
acteurs sociaux et des organes de protection fafiedont le Conseil national de I'enfant.

Elle s’est en outre déclarée convaincue de la ¥élpolitique pour le renforcement des compétences
familiales, et donc pour I'amélioration de la sttoa des enfants eRépublique Démocratique du
Congq avant de manifester son engagement a capitdéisedées fortes issues des ateliers pour les
intégrer dans le programme de vulgarisation etpf@griation de la loi par la population.

Les participants ont été félicités d’avoir trav@ilonformément a la devise belge selon laguelieédiu

fait la force, tout comme ont été remerciés la Comaouté francaise de Belgique et Dynamo
International pour avoir rendu ces travaux possiblElle a encouragé tous les acteurs a pourscé/re
partenariat., témoignant de sa certitude quanaiawitie les participants aient travaillé avec lsaaur en
faveur de cet étre qui nous est cher qu'est I'dnfalle a déclaré clos les travaux du séminaire
international sur les droits de I'enfant en Répndi Démocratique du Congo

@
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1.1. Au Gouvernement ©

Designer un Délégué général chargé de veiller grdéection et la défense des droits de I'enfan

l'instar de la Délégation Générale aux Droits @mfant en Belgique ; —

Dynamiser et renforcer le Conseil national de ldrifdans son réle :
De concertation ;
D’interpellation ;
De communication ;
De coordination ;
De recherche ;
De sensibilisation ;
Consultatif notamment dans le cadre des lois réfieki

Assurer la représentativité effective de la soaiétiée du secteur de I'enfance au sein du CNEN ;

Elaborer les difféerentes lois résiduelles au sem différents Ministéres concernés, sur base diis a
consultatif obligatoire du CNEN ;

Mobiliser un budget spécifique et conséquent peemeta mise en ceuvre de la loi ;
Prioriser le volet social, préventif et éducatifldenise en ceuvre de la loi ;
Constituer rapidement et renforcer le corps pridese! d'assistants sociaux.

1.2. Aux acteurs judiciaires

Prioriser le recours a la médiation dans toutesifissres concernant un enfant, et impliquer lengeu
et sa famille.

1. 3. Aux acteurs universitaires

Rendre I'enseignement du droit de la jeunesse atiolige pour tous les juristes ;

Développer les synergies entre les recherches rgitaiees et les actions de terrain, afin que les
résultats des recherches menées en matiére d'engarent valorisés et servent les intéréts du ifrava
de terrain.

1.4. A la société civile
Travailler en synergie et s’engager dans le roleateertation, notamment au sein du CNEN ;

Fixer des priorités réalistes dans la mise en oqlevia loi ;
Veiller & ce que les actions soient organiséesenugemble du territoire national ;

Accentuer son réle d'interpellation et d’analysiigque par rapport a I'application de la loi ;
Se baser sur les richesses et les ressourcesnéasstie la communauteé.

1.5. Aux familles, aux parents et aux jeunes

Respecter leurs obligations, tant universelleslgcaes, tant [égales que morales.




K

|

Le séminaire, de l'avis général a eu divers eféatis€mement positifs concernant la prise en
compte de la question des droits de I'enfant gpuBkgque Démocratique du Congo, modifiant
et amplifiant les objectifs antérieurs des ingitins présentes de République Démocratique du
Congo et de Belgique .

2.1. Effet de consolidation.

Le séminaire a eu pour effet de consolider latposidu CATSR comme interlocuteur dans
'application de la loi du 10 janvier 2009 portaptotection de I'enfant en République
Démocratique du Congo Celui-ci devrait pouvoie&mené a contribuer aux réformes prévues
dans la loi au sein du CNEN et de la commissiatierdu Ministere des affaires sociales).

2.2. Effet de coordination.

La présence de directions de différents membredVidestéres (Affaires sociales, Genre,
Justice) ainsi que les membres réunis grace anamission mixte a permis d’augurer d’'un
esprit de concertation nécessaire a la bonne capipln de la loi au niveau national mais
également international. La qualité de cette dioation devrait ainsi permettre au CNEN
de se positionner résolument comme instance chatgéveiller a la protection des droits de
I'enfant en République Démocratique du Congo .

2.3. Effet d’entente.

La présence des Ministres du Genre de la familied’enfance de République Démocratique
du Congo Madame Lukiana Mofwankolo et de I'Aidaeunesse de la CF Madame Fonck a
permis la conclusion d’'un programme d’ententeidg@nt le projet commun du partenariat au
sein du projet 3.5 de la commission mixte Répulgidpémocratique du Congo -CF. ( voir
annexe). Elle implique désormais les deux commiésad s'intégrer également dans la
réflexion globale sur des rapports Nord-Sud, natenmt par la sensibilisation au projet des
autorités européennes.

2.4. Effet de développement.

Le CATSR envisage de développer en collaborati@e ®ynamo international I'effectivité de
la reconnaissance des droits de l'enfant dansalrecdu travail social de rue grace a
lintroduction de 5 nouveaux projets dans diffégesites urbains et ruraux ( Kananga, Matadi,
Lubumbashi, Kinshasa (Gombé et Matongué) et swd Kils espérent les voir reconnus par la
Direction générale de la coopération au dévelogmerelge.

Ces projets seront accompagnés par la CF danedarenou leur caractére expérimental devrait
contribuer a une réflexion permanente sur leurétisation.

Il est ainsi envisagé de pouvoir approcher dansadee éducatif, en 2 ans prés de 2.400 enfants
de rue. Ce projet pourrait par ailleurs étre suggians le cadre du programme de 'APEFE en
relation étroite avec la commission mixte congmaiur I'intégration professionnelle.

2.5. Effet de communication .

La forte couverture par la presse locale (écritaéivisuelle) a d’'ores et déja permis de
sensibilisation de la population congolaise dri$&nce de cette loi. La présence d’'une presse
belge permettra de témoigner en CF des effortsnfepar la Républigue Démocratique du
Congo en faveur des droits de I'enfant. Un outldnatique (DVD) sortira prochainement selon
une version courte (sensibilisation) et longuéi(ale formation) sous la supervision du CATSR
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Liste des participants belges
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BAKKALI Amina
CATTRY Dominique
DE VosBernard

HARVENGT Jean-Marie

DE BOEVE Edwin
PREAT Ivan
DIGNEFFEFrancoise
EGGENHéléne

GRAUX Christian
HuPEZz Denis

JANSSENSETic

MADOKI MASSANGA
Marceline

OPENGEDJAMBA
WA TuLAMBA Berthold

MuLisI KAYEMBE Franck
PARTHOENS Christophe

THEYS Viviane
WANT Virginie

VAN KEIRSBILCK Benoit

Interpble ASBL
Direction Générale de I'Aide a la JesrgSCFWB)
Délégué général aux Droits de I'enfarfe\MB)

Union des Conseillers et directeurs de
l'aide a la jeunesse ( CFWB)

Dynamo International ASBL.
Dynamo International ASBL
UCL Louvain

Dynamo ASBL

Institut Communal Professionnel horticde Uccle
Résidence Roland ASBL

Union des magistrats francophones de la ja@mes

Projet Matongé ASBL

Projet Matongé ASBL
CCB ASBL
AMO Reliance Visé ASBL

AMO Globul'In ASBL
AMO Globul'In ASBL

D.E.l.Belgique Francophone ASBL

amina.bakkali@hotmail.com

dominique.cattry@cfwb.be

bernard.devos@cfwb.be
jean-marie.harvengt@cfwb.be

dynamo-int@travail-de-rue.net

ivanpreat@hotmail.com
francoise.digneffe@uclouvain.be
helenedynamo@hotmail.com

christian.graux@gmail.com
residencerolland@skynet.be

eric.janssens@just.fgov.be

marceline.madoki@gmail.com

berthold.openge@yahoo.fr
ccbasbl@skynet.be
c.parthoens@amoreliance.be

vivianetheys@hotmail.com
globulin@hotmail.com

bvk@sdj.be

Liste des participants congolais

La)

Participants congolais

ALOR NGOLIMA Association des Guides du Congo (AGC)
AKUKWI Jovi Ministere des Droits humains

BADJAMBI Agnes DEI

BATUNGILA Stéphane Observatoire congolais des drbitmains (OCDH)
BEYA BUME Benjamin Pax Juniors

BITSHILUALUA Lydie Association pour la promotioned filles-meéres
apfmrdc@yahoo.fr

0998593629
081144821
0991242423

0992442654
paxjuniors_rdc@yahoo.fr
0817363162




BINSANGA Nathalis
binsanga@hotmail.com

Enfance chrétienne

BITENDA Christine Anges du Ciel

COLS Florence CATSR

EGGEN Manuel RCN Justice & Démocratie
ENGITEYO Dody OCDH

KETIKILA Antoine Centre africain de formation supéure

des éducateurs sociaux (CAFES)

KIBA Jean Centre pénitentiaire et de rééducateiimshasa
KASAY MUDU'A

BABA Ministére de la Jeunesse & des Sports

KABW MUKANZ

Sébastien CAFES 0999924905

KAJ Espérance Association solidaire de la jeunesse

pour le développement communautaire

Ired Africa
Iday/Rdc

KABONGO Jacques
KATEMBWE Roger

KALONJI MUAMBA
KALUBI MUNEME

Comité d’Appui au Travail Social dRue (CATSR)

KASANDA

TSHIPEPELE CARDEF

KAMBETCH DIAMAN Conseil national de la jeunesse
KASHIMOTO Junior CATSR

KINGELESI Floribert Ministére de la Justice
KIENGE KIENGE Raoul Université de Kinshasa
LUSAMBA Gilbert Conseil national de I'enfant
LULEKA MWANAL

WAMBA Théodore Ministére des Affaires Sociales
LUMBU ABATI Jeanne AGC

LUSAMBA Mimie
LISUMBU Thérése
LOLEKO Lionel

Les Anges du Ciel
Etoile du Sud
Coeur compatissant

LONGENDJA

Henri Christin Comité des droits de 'homme eteléppement
LOWALA Charly Médias/Fleepro

MADINDA Luc Ministére de la Coopération internatiale

MAWIYA Désiré Eglise Kimbanguiste

MALEMBA ANAKEKA Division urbaine des Affaires soclas
MAYOLA LUVALUKA Pax Juniors

Charlaine 0815114377
MUKE Gabrielle Association africaine de défense

des droits de 'homme

MUKENDI KAFUNDA

Edho CATSR

MUKENDI Philomene Les Anges du Ciel

MUSEPULU Matthieu  Croix-Rouge de Belgique

Association d'aide et protection degrsonnes vulnérables

0898957466

0997564926
0991762144
099863961
0998850792
engiteyo@yahoo.fr

0998264414
0991857789

0838822
anescafes@yahoo.fr

099788417
asojedec@yahoo.fr
0812857815
0815125935
rkatembwe @yahoo.fr
0816994805
0816863707
apropev@yahoo.fr

0812414563
0998982354
0816376643

juniorkashimoto@gmail.com

®@923423
0833403
08139177

818148058
0818132446

0897154076
0818948080
0998544217

ong_cocom@yahoo.fr

0998211469
codhod@yahoo.fr

0999939447
lukamadi@yahoo.fr
0998149754
0817364762

micharlaine@yahoo.fr

0815117469
mukgas@yahoo.fr

0999970588
edhomuk@yahoo.fr
cs_trav_rue_rdc@yahoo.fr

0998174784
angesduciel@hotmail.com
0968a4857




MOSIYO Bijoux CATSR
MASIALA ma SOLO CCEF 0813330609
MUSUNGAY Jean-Paul Amiti€é —Amour Sans Frontiéres

MATETA Japhet RCN/Justice & Démocratie

MULANGA Béatrice Les Anges du Ciel

MUAMBA Patrick Solidarité pour le développemenbnemunautaire
NGOLO Abel Equipe pastorale auprés

des enfants en détresse
NKUNA KATENDE Job CATSR

NGULUNGU
Jean-Bosco CATSR/Parce que la rue existe...
NLANDU Maurice CPDEF 0815010998

PETA MASUDI ORD
TSHIMANGA Albert Marie Mére de la PaixyFONDAPAM

TSHIKUAKUA

Véronique Conseil national de I'enfant

TAWEKA Tania Presse/Couleurs TV -

TSHIBWETE UYANZE Jeunesse Avenir

TUNGILA Yves Karibu/Kinshasa

ytoung@yahoo.fr

TSASA TSASA D.E.I/IRDC

TSHIMANGA Jean CHARI SECOURS

ASSANDA Joseph JEUNESSE AVENIR/Province du Sud-Kivu
GOMBO Emmanuel Mouvement d’appui a la famille /Anee du Bas-Congo

KASINGA Jean Bosco Comité Enfants de Rue de Kil®vitvince de Bandundu

MAMBASI Micheline  Solidarité pour les enfants de tae /
Province du Bas-Congo
MAROTI Valentin OPDE/Province du Sud-Kivu

MITELEJI TSHIWAPE
Dolvin Avenir Meilleur pour I'Enfant/
Province de Bandundu

SANDUKU Joe Centre de formation et d’études emurologie
et droits humains/Province du Katanga

TSHIBOLA Adolphine CATSR/KASAI OCCIDENTAL-
Centre de Récupération Marie Mére de I'Espérance

VIRA MUTSUKUNDE
Sylvie CATSR/NORD-KIVU

matmusep@yahoo.fr
0811787706

0898931305
0997%8®O
japhetmateta2 @yahoo.fr
0815014652
0997860201
rajed2006 @yahoo.fr

0999940540
0813202880
jobnkuna@yahoo.fr

0810599152
lakulafr@yahoo.fr
0814929445
809127476
albertshimanga@yahoo.fr

08512467

0899121848
0810304573

0815085808
0815140041
charisecours@yahoo.fr
0997743154
assandammj@yahoo.fr
0812477366
emagom@yahoo.fr
0998140667
jbkasinga@yahoo.fr

0852216017
0997859
opdecongo@yahoo.com

0998204679
dolvintshiwape@yahoo.fr

0810327
jossand2002@yahoo.com

0997682536
meresperance@gmail.com

0813198128
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Président : MUKENDI KAFUNDA Edho
Vice-Président : NKUNA KATENDE Job
Secrétariat : LUSAMBA Gilbert - COLS Florence
Logistique : KATEMBWE Roger
Restauration : MULANGA Béatrice et MUKENDI Phihene
Relations publiques & Finances: LUMBU ABATI Jean& NGOLO Abel
Médias : KALUBI MUNEME
Photographie : KASHIMOTO MUTOMBO Junior
Protocole : MOSIYO Bijoux

BITENDA Christine

LUSAMBA Mimie
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Rédaction : Florence Cols et Gilbert Lusamba

Relecture : Job Nkuna, Frank Mulisi Kayembe

Mise en page : Emmanuelle Bogaert

Coordination de la publication : Dominique Cattry




